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El6szo6: Kina hatasa a stratégiai régidkra

Kina gazdasdgi és politikai térnyerése olyan gyorsan tortént, hogy sok orszdg, még azok is,
amelyek viszonylag erds dllami és civil tdrsadalmi intézményekkel rendelkeznek, nehezen
tudtak megbirkézni a kévetkezményekkel. Az Egyesiilt Allamokban, valamint Japinban

és Nyugat-Eurépa fejlett ipari demokrdcidiban egyre nagyobb figyelmet forditanak erre a
kérdésre. A ,sebezhetd” orszdgok azonban — ahol a legnagyobb a szakadék egyrészt a kinai
aktivizmus kiterjedése és intenzitdsa, mdsrészt a politikai és gazdasdgi kockdzatok kezelésére
és mérséklésére irdnyuld helyi kapacitds kozott — kiilonleges kihivdsokkal néznek szembe.
Ezekben az orszdgokban a helyi szakértSk és az elit tovébbra is kevéssé ismerik a kinai akti-
vizmus és befolydsoldsi tevékenység eszkozeit és taktikdit. Mind ezekben az orszdgokban,
mind pedig azokon kiviil a politika tdl gyakran alkalmazza a nyugati megolddsokat, és nem
alkalmazkodik megfeleléen a helyi realitdsokhoz.

//////

valamint Dél-Azsidban. Kina gazdasdgi és politikai jelenléte szokatlanul gyorsan nétt ebben
a két régidban, de sok orszdgban hidnyzik egy helyi szakértékbél 4llé csoport, amely a kinai
aktivizmus belf6ldi kovetkezményeinek elemzéséhez igazodva tudna politikai ajénldsokat
megfogalmazni, hogy azok tiikrozzék a belfoldi politikai és gazdasdgi valésdgot.

E hidnyossdg orvosldsdra a Carnegic Endowment globilis projektet inditott, hogy jobban

//////

A projekt elsédleges célkittizése az volt, hogy névelje a helyi tudatossdgot a kinai aktivizmus
kiterjedésével és jellegével kapcsolatban azokban az dllamokban, ahol 1) gyengék az dllami



intézmények, 2) torékeny a civil tirsadalom, vagy 3) ahol az dllam ,elit dltalifoglyul ejtése”
jellemzd a politikai szcéndra.

A projekt médsodik célja a kapacitdsok erdsitése volt a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok
orszdghatdrokon dtnyulé megosztdsinak el8segitésével.

Harmadszor pedig, a projekt arra torekedett, hogy politikai javaslatokat dolgozzon ki ezen
orszagok kormdnyai, valamint az Egyesiilt Allamok és stratégiai partnerei szimara a politi-
kai fiiggetlenséget vagy a kiegyenstlyozott gazdasdgi novekedést és fejlédést veszélyeztetd
tevékenységek mérséklésére és az azokra val6 reagdldsra.

Annak érdekében, hogy dtfogd képet kapjunk Kina tevékenységérdl és annak hatdsdrdl, a
projekt keretében mélyrehatéan tanulmdnyoztuk a kinai aktivizmust az egyes régiék négy
orszdgiban — dsszesen nyolc orszdgban.

El8szor is mithelybeszélgetéseket tartottunk, hogy az egyes orszdgok véleményformaléi
megoszthassik egymdssal tapasztalataikat és 6sszehasonlithassik azokat. A meghivott részt-
vevék kozott voltak politikai dontéshozok, szakértdk, djsdgirok és mdsok — mind olyanok,
akik mélyrehat6 helyi ismeretekkel rendelkeznek orszdguk politikdjarol, gazdasdgdrdl és civil
tirsadalmérdl. Eurépdban e négy orszdg Gruzia, G6régorszdg, Magyarorszdg és Romdnia
volt, Dél-Azsidban pedig Banglades, a Maldiv-szigetek, Nepdl és Sri Lanka. A regiondlis
résztvevék kozott a nemzetkdzi megbeszélések célja a tudatossdg novelése és a novekvd kinai
aktivizmus orszdgaikban tapasztalhaté kévetkezményeinek megvitatdsa volt, valamint annak
osszehasonlitdsa, hogy a kiilonb6zé dllamok milyen kiilonb6z8 médon kezelték a kinai tSke,
programok, emberek, technoldgia és egyéb befolydsforrdsok gyors bedramldsat.

Miutdn minden régidban t6bb mihelybeszélgetést tartottak, a Carnegie kutatéi kiterjedt
interjikat készitettek, és dtfogdan dctekintették a kinai tevékenységekre vonatkozé, nyile
forrdsbdl hozzaférhetd adatokat és szakirodalmat — beleértve a helyi nyelveken folytatott
kiterjedt médiafigyelést, egyészen a nepdlitdl a bengdliig, a gruz nyelvtdl a gorogig. E mély-
meriilések célja a kinai befolyds felmérése volt hirom tengely mentén:

(1) A helyi politikai és gazdasdgi elit vélasztdsait és lehetSségeit alakit6 vagy korldtozé kinai
tevékenységek;

(2) a helyi média és kozvélemény paramétereit befolydsolé vagy korldtozé kinai tevékenysé-
gek; és

(3) Kina hatdsa a helyi civil tdrsadalomra és tudomdnyos életre.
E hdrom szempont koziil az els§ azért fontos, mert Kina puszta mérete miatt elkeriilhetetleniil
szerepet fog jatszani e két stratégiailag meghatdrozé foldrajzi teriileten. Kina a vildg legna-

gyobb kereskeddje és gydrtéja — és nem utolsdsorban jelentds devizatartalékokkal és t6kével
rendelkezik, amelyet mindhdrom régié orszdgai kivétel nélkiil meg akarnak majd csapolni.
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Emiatt e felmérések célja az volt, hogy csak azokat a konkrét tevékenységeket azonositsik,
kiilonboztessék meg és elemezzék, amelyek sziikithetik a lehetéségeket, csokkenthetik a
vélasztdsi lehetSségeket, és egy szlik érdekcesoportnak vagy elitnek kedveznek.

A hdrom dimenzié koziil a mdsodik azért kulesfontossdgt, mert Kina gyakran pérositja a
gazdasdgi és politikai 6szténzdk és szankcidk haszndlatdt széles kori PR-tevékenységgel.
Amikor Kina nemcsak befektetésekkel, hanem a kdzvélemény befolydsoldst célzé stratégiai
tizenetekkel is eldraszt egy orszdgot, gyakran kevés hely marad az ellenvéleményeknek, kiilo-
nosen azokban az orszdgokban, ahol nincs fiiggetlen média vagy gyenge a civil tdrsadalom.

A hdrom dimenzié koziil a harmadik azért kritikus, mert e két régié legsebezhetébb orszi-
gaiban a civil tdrsadalom és a tudomdnyos élet gyakran tdl t6rékeny ahhoz, hogy kiegyen-
sulyozottan tudésitani tudjon a kiilsé hatalmak aktivizmusdrdl. Egyes esetekben a kinai
finanszirozds és az Ggynevezett egyesiilt népfront taktikdja alakitotta az orszdgon beliili
narrativékat.

Peking, mds kiilsé hatalmakhoz hasonléan, szinte minden orszdgban jé kapcsolatot dpol a
réla bardti hangon szél6kkal. Néhdny orszdgban azonban kevés az ellenstly.

A kinai befolyds mindhdrom dimenziéjdnak egyidejii feltdrdsival a Carnegie kezdeménye-
zése arra irdnyult, hogy vildgosabb és kiegyenstlyozottabb képet alkosson a kinai aktiviz-
musrél és az dltala kozvetitett tizenetekrél Eurdpdban és Dél-Azsidban, mikdzben el8segiti a
véleményformalok nemzetek kozotti hdlézatdnak kialakuldsdt, hogy azok tovabb folytathas-
sak tapasztalataik dsszehasonlitdsdt, a nemzeti hatdrokon dtiveld tanuldst, és 6sztondzhessék
a Kina felemelkedésérdl és annak messzemend kovetkezményeirdl sz6l6 valédi regiondlis
parbeszédet.

Erik Brattberg

Evan A. Feigenbaum
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Osszefoglalé6

Kina gyors globlis felemelkedése Gj kihivésok elé 4llitotta az Egyesiilt Allamokat,

az Eurépai Uniét (EU) és az egyes eurépai kormanyokat. Peking alternativdt kindl a
Nyugattal szemben, és kész megolddsokat nyujt a gazdasagi fejlédésre torekvd orszdgoknak.
Ugyanakkor Kina kihaszndlja a helyi sebezhetéségeket és gyenge pontokat is — példdul

a torékeny dllami intézményeket, az dllam elit dltali foglyul ejtését és a gyenge civil tdrsa-
dalmat —, hogy sajdt gazdasagi, politikai és puha hatalmi (soft power) befolydsit gyakorolja.
Az egyik régié, ahol Peking jelentds teret héditott, Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurépa. Kina
szdmdra ez a régi6 kiilonosen érdekes, mint az Uj Selyemiit (BRI) kezdeményezés eurépai
belépési pontja, amely novekedési lehetdségeket kindl a kinai véllalatok szdmdra, és nekik
kedvez8bb szabalyozdsi és gazdasdgi feltételekkel rendelkezik, mint Nyugat-Eurépa.

Mikézben Kina egyre novekvd jelenléte Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurépdban tdrsadalmi-
gazdasigi lehetSségeket kinal, salyosbithatja a kormdnyzdsi hidnyossigokat, alddshatja a
politikai és gazdasdgi stabilitdst, és megnehezitheti az EU konszenzusra val6 képességét

a kulcsfontossdgu kérdésekben. E dokumentum kozéppontjaban az 4ll, hogy az orszdgok
hogyan kezelik gyenge pontjaikat és hogyan erdsitik ellendlloképességiiket a Kindval valé
interakciéik sordn. A tanulmdny négy délkelet-, kozép- és kelet-eurdpai orszdgot —
Gorogorszdgot, Magyarorszdgot, Romdnidt és Gruzidt — vizsgdl, amelyek sokféleségiik
ellenére rendelkeznek bizonyos, a Kindval valé kapcsolataikra hatdst gyakorl6 kozos jellem-
z8kkel, mint példdul a Kindbdl érkezd kereskedelem és befektetések fellenditésére irdnyuld
torekvés. Bar a négy orszdgnak nem azonosak a sebezhetd pontjai, és bar Kina egyes orsza-
gokban sikeresebb volt, mint madsokban, mégis mindegyik esettanulmdny tanulsigokkal



szolgdl arra vonatkozéan, hogy az orszdgok milyen kiilonb6z6 médokon kezelhetik
gyengeségeiket.

Kina tevékenységeinek céljai a négy orszdgban nagyjabdl hiromféleképpen irhatdk le: a kinai
export és befektetések osztonzése, politikai befolyds gyakorldsa, valamint a Kindrél és a
Kindval val6 kapcsolatokrol alkotott pozitiv kép kialakitdsa. Mind a négy orszdg része Kina
nagyszabdst Uj Selyemiit kezdeményezésének. Gorogorszagban példdul a kinai hajézsi
6ridscég, a COSCO tobbségi részesedést szerzett a pireuszi kikotdben, hogy az UJ Selyemut
tengeri Gtvonaldnak részeként regiondlis kozlekedési és logisztikai kdzpontot hozzon létre a
Foldkozi-tengeren. A kinai tizleti modell olyan kornyezetben virdgzik, ahol a helyi intézmé-
nyek és szabdlyozdsi keretek gyengék, és ahol a helyi politikai és tizleti vezetSk szivesen élve-
zik az elényeit annak, hogy a kinai befektetéseket dltaldban nem kiséri nyilvdnos ellendrzés
és nem jellemzi az dtldthat6sdg. Erre kivalé példa Magyarorszdg, ahol a nyilvinos ellendrzés
és dtldthatésdg hidnya mind Kindnak, mind a helyi elitnek el6nyds, ami tovabb tdplilja a
helyi korrupciét és kleptokricidt.

Tovibb4, bdr Kina a kétoldald kapcsolatok fejlesztése révén politikai befolydst gyakorolhat az
egyes orszdgokra, jellemzden jobban foglalkoztatja politikai befolydsdnak kihasznéldsa a szé-
lesebb regiondlis hatds elérése érdekében. J6 példa erre az eurdpai konszenzus és a transzat-
lanti kozeledés kozvetett befolydsoldsa olyan, Pekinget érintd kérdésekben, mint az emberi
jogok, a Dél-kinai-tenger, Hongkong, Hszincsiang vagy Tajvan helyzete. Gorogorszdg és
Magyarorszdg példdul t6bb izben Kina segitségére sietett, hogy alddssa vagy megakaddlyozza
az Eurépai Unié bizonyos Kindt érintd kérdésekkel kapcsolatos nyilatkozatait. Legutébb,
2021 4prilisaban és janiusaban Orbdn Viktor magyar miniszterelnok kormdnya blokkolta a
Hongkonggal kapcsolatos unids nyilatkozatokat. Mig azonban a jelenlegi gorog kormdny
arra torekszik, hogy megbizhaté szereplének tekintsék az EU-ban és az Eszak-atlanti
Szerz8dés Szervezetében (NATO), addig Magyarorszdg tovdbbra is hajlandé Kina segitségére
sietni, amit a kormdny azon végya vezérel, hogy megnyissa az utat a kinai befektetések elétt,
diplomdciai tdmogatdst szerezzen Magyarorszdg demokratikus visszalépésével kapcsolatban
és kommunikdlja Magyarorszdg politikai és gazdasdgi alternativdit Briisszellel szemben.

Peking kiilonb6z6 mértékben, de aktivan dolgozik azon a régidban, hogy pozitiv képet ala-
kitson ki magdrél, népszertsitse politikai és gazdasigi modelljét, és mind a négy orszdgban
alakitsa a Kindhoz ftiz6d4 kapcsolatokrdl sz616 helyi narrativikat. A gyenge civil tdrsadalom
jelenléte, valamint a média és a civil szervezetek (NGO-k) feletti oligarchikus befolyds és
irdnyitds szintén lehetdséget adhat Kina szdmdra, hogy kozbelépjen és betoltse az (irt. Bar
Kina tesz némely soft power eréfeszitéseket, mint példdul az emberek kozotti csereprogra-
mok és kulturélis tevékenységek, ezek tobbsége kis 1éptékii vagy 6rokélt kapesolatokra épiil,
amelyeknek kevés aktudlis jelentéségiik van. A kozelmultban a COVID-19 vildgjérvény gj
lehetdségeket kindlt Kindnak arra, hogy a nagyon is sziikséges orvosi felszerelések, gyogysze-
rek és végiil oltéanyag-elldtds formdjaban nyujtott segitség dltal lépjen elére.

Ahelyett azonban, hogy szélesebb kérben prébalnd megnyerni az emberek szivét, Kina
soft power eréfeszitései tobbnyire az tizleti, politikai, vagy tudomdnyos élet, illetve civil
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szervezetek bizonyos kulcsfontossdgu befolydsos elitjeire irdnyulnak. A kinai Konfuciusz
Intézetek és egyetemi partnerségek mind a négy orszdgban dltaldban kis 1éptékiiek, de a
Fudan Egyetem magyarorszdgi kampuszdnak tervezett nagyszabdsa épitése, ha megvaldsul,
Kina soft power jelenlétének jelents felerésodését jelentené egy olyan iddszakban, amikor
az orszdgban a felséoktatds szabadsiga amugy is hanyatléban van. Ellentétben Eurépa mds
részeivel, ahol Kina az utébbi id8ben tgynevezett farkasharcos diplomdciai taktikdkat alkal-
maz, a négy vizsgilt orszdg egyike sem tapasztalt nyiltan agressziv kinai diplomdcidt vagy
észlelt a kozosségi médidban nagyobb befolydsoldsi miveleteket. Ennek ellenére a kozvéle-
mény Kindval kapcsolatos megitélése romlott a régiéban (ahogyan mdshol is Eurépdban), bdr
Gorogorszig és Magyarorszdg még mindig a leginkdbb Kina-barat orszdgok kozé tartozik
Eurépéban.

Annak ellenére, hogy Kina szerepe az elmult években megnévekedett a régiéban, és vannak
olyan helyi gyengeségek, amelyeket Kina ki tud haszndlni a maga javdra, tobb olyan ellenl-
l4si pont is van, amely korldtozza Kina befolydst a négy vizsgdlt orszdgban. Péld4ul, miga
régié szdmos orszdga a tobb mint egy évtizeddel ezel6tti globdlis pénziigyi valsdgot kovetden
fontos gazdasdgi és politikai partnerként tekintett Kindra, fokozatosan elvesztették illazidi-
kat annak kapcsdn, hogy Peking képes-e betartani igéreteit vagy bizonyos befektetési megal-
lapoddsok konkrét feltételeit. Ennek eredményeképpen a helyi kormdnyok egyre inkdbb gy
tekintenek a két kiemelt kezdeményezésére, az UJ Selyemdtra és a 17+ 1 formdtumra, mint
Peking politikai befolydsgyakorldsinak eszkozére, amelynek kevés kézzelfoghat6 eredménye
van. Néhdny eurépai orszdgban a politikai véltozdsok kévetkeztében a kozelmultban a Kina-
barit partok helyét olyan kormdnyok vették 4t, amelyek szkeptikusabbak Kindval szemben,
és jobban torekszenek az Egyesiilt Allamokkal és az EU-val valé kapcsolatok megerdsitésére.
Mis esetekben a kinai projekteket a helyi és szubnaciondlis szerepldk, példdul a szakszerveze-
tek vagy az onkormdnyzati politikusok ellendlldsa zavarta meg,.

Ugy tiinik tovibb4, hogy Kina soft power eréfeszitései meglehetésen kevés hatdst gyako-
roltak Kina megitélésének javitdsdra a régidban. Azokban az orszdgokban, amelyek élénk
médiatérrel rendelkeznek, Kina befolydsa a helyi vitdk és narrativik alakitdsira meglehetdsen
korldtozott. Még azokban az orszdgokban is, ahol a Kindval kapcsolatos megitélés nagyrészt
pozitiv vagy semleges volt, a vélemények az elmult években, kiilonosen a COVID-19 vildg-
jarvény idején megromlottak. A kinai soft power korldtozott hatdsdt a régidban elészor is az
magyardzza, hogy Kina és modellje irdnt korldtozott az érdeklédés, kiildndsen a nyugatbarat
fiatalok kérében. Emellett az is lehetséges, hogy Kina képtelensége a gazdasdgi igéreteinek
teljesitésére, a Peking bel- és kiilpolitikdjival szembeni novekvé nemzetkozi kritika, valamint
Kina vildgjirvdnyban betsltott vélt szerepe mind csokkentette a diplomdciai tevékenységének
hatékonysdgdt. Még ha Kina be is segitett az orvosi ellitmdnyok és vakcindk biztositdséba, a
tulsdgosan depolitizdle kinai segitségnyjtds ellenségesebb diplomdciai és propagandataktikat
is eredményezett.

Az ebben a dokumentumban szerepld elemzés gyakorlati tanulsigokat fogalmaz meg és

megolddsokat javasol az Egyesiilt Allamok és az EU déntéshozéi szimara, hogy segitsen a
sebezhetd dllamoknak jobban kezelni a Kindbdl érkezd gyors pénzbedramlds és a politikai,
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gazdasdgi vagy soft power befolyds gyakorldsdra irdnyulé eréfeszitésekbdl fakadé kihivéso-
kat. A tanulmdny arra is tdrekszik, hogy segitsen a régié dllamainak és a helyi elemzdéknek
jobban megérteni és eligazodni a Kina Délkelet-, K6zép- és Kelet-Eurépdhoz valé kizeledé-
sét 6vezd kérdésekben.
Ajénldsok az Egyesiilt Allamok, az EU és a régié orszdgai szdméra:

*  Mellézends Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurdpa kinai tréjai faloként valé dbrizoldsa

e Nem kell elttlozni Kina gazdasdgi befolydsdnak tigyét

*  Jobban meg kell érteni a helyi érdekeket

*  Nem kell stratégiai jelentéséget tulajdonitani Kina minden tevékenységének

*  EI6 kell mozditani a j6 kormdnyzdst és a helyi ellendllé képességet

e Erésiteni kell a civil tdrsadalom kapacitdsait

e Nem kell tilsigosan a soft powerre 8sszpontositani

e Jelen kell lenni a térségben és alternativdkat kindlni

e Orbén és cimbordi szimonkérése

*  Ki kell haszndlni a Nyugat vonzerejét

* Biztositani kell a kisebb dllamok biztositdsa arrél, mennyire sokat tud nyujtani a
Nyugat.

e Nem szabad diplomiciai teret adni Kindnak
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Bevezetés

Ahogy Kina eurdpai térnyerése az elmult évtizedben egyre nagyobb méreteket 6ltott, szdmos
orszdg — még azok is, amelyek viszonylag erds dllami és civil tdrsadalmi intézményekkel
rendelkeznek — nehezen tudott megbirkézni a kovetkezményekkel. Kozép- és Kelet-Eurépit,
valamint Délkelet-Eurépdt gyakran kiilondsen sebezhetdnek tekintik a kinai politikai,
gazdasigi vagy soft power befolydssal szemben. Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié
politikai dontéshozéi idénként aggodalmukat fejezték ki, hogy Kina befolydsa ebben a régi-
6ban hozzdjirulhat a kormdnyzdsi hidnyossdgok stlyosboddsihoz, alddshatja a politikai és
gazdasdgi stabilitdst, és megnehezitheti az EU szdmdra, hogy konszenzusra jusson a kulcs-
fontossdgu kérdésekben.

A 2008-as globdlis pénziigyi valsdgot kdvetden a régié szdmos orszdga egyre fontosabb
gazdasdgi és idénként politikai partnerként tekintett Kindra. Abban a reményben, hogy
Kina segithet beinditani a bajba jutott gazdasdgokat, a helyi szereplék szimos megéllapoddst
és egyezséget irtak ald Pekinggel — gyakran igen kifinomult diplomdcia, pompa és cere-
ménia kiséretében —, irredlisan magas elvirasokkal. Kiilongsen Kina kiterjedt Uj Selyemdt
kezdeményezése igért kereskedelmi és befektetési lehetdségeket olyan teriileteken, mint az
infrastrukeudra, a kozlekedés és az energia. Az orszdgok készségesen csatlakoztak a ma 17+ 1
formdtumnak nevezett megéllapoddshoz, hogy Peking kiemelt kereskedelmi partnerei lehes-
senek. A régiéban megvalésulé kinai beruhdzdsok figyelemre mélté példdi kozé tartozik az
athéni pireuszi kikotd és a Budapestet Belgraddal 6sszekotd vastti projekt.

Kina Délkelet-, K6zép- és Kelet-Eurdpa irdnti novekvd érdeklddésének és tevékenységének
tobb oka is van. El8szor is, a régié az Uj Selyemr szdrazfoldi és tengeri projektjei szimdra



szamu térkép. Jelentds kinai infrastrukturalis projektek
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belépési pontként szolgilhat Eurépa t6bbi része felé. Mdsodszor, gazdasdgilag kevésbé fejlett,
mint Nyugat-Eurdpa. A kiilfoldi befektetésektdl valé fiiggésége nagyobb lehetdségeket jelent
a kinai cégek szdmadra, hogy infrastrukeurélis palydzatokat nyerjenek el, és végiil kritikus
fontossdgt eszkozoket szerezzenek meg. Harmadszor, a helyi szabdlyozds és a gazdasdgi
feltételek jellemzden kedvezdbbek a kinai véllalatok szimdra, mint Nyugat-Eurépdban, ahol
az dtldthatésdgi és az elszdmoltathatésdgi mechanizmusok nagyobb akaddlyokat jelentenek.
Végiil pedig Kina a helyi kapcsolatokat arra is felhasznalhatja, hogy befolydsolja az uniés
dontéshozatalt, vagy bizonyos kérdésekben alddssa az EU egységét, valamint legitimitdst
szerezzen a kinai rezsimnek odahaza.

Egy évtizeddel késébb a helyzet mér sokkal bonyolultabbnak ttinik. Bdr a régié szimos
orszdga tovabbra is szivesen fogadnd a kinai kereskedelmi és befektetési lehetdségeket, Peking
eddigi eredményei tobb okbdl is csaléddst okoztak minden félnek. El8szor is, bdr a 17 + 1
formdtum hasznos médja annak, hogy Kina tobb orszdggal is kapcsolatot tartson fent, soha
nem valt olyan platformmd, amely széles korben elémozditand a kinai érdekeket a régidban.
Valéjéban sok helyen iires diplomdciai buroknak bizonyult, cstcstaldlkozdékkal és nyilatko-
zatokkal, de kevés egyértelmi politikai toltettel. A régiobdl hat vezetd kihagyta a legutdbbi,
2021 elején tartott 17 + 1 cstcstaldlkozét, amelyet most eldszor maga Hszi Csin-ping kinai
elnok vezetett, ez pedig jol mutatja a formdtum irdnti ndvekvd kozombosséget. Mdsodszor,
szdmos regiondlis dllamban egyre né a frusztricio és az elégedetlenség a konkrét kinai
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befektetési megdllapoddsok feltételei miatt. Volt néhdny nagy horderejli megallapodds, de
ezek a napig ellentmonddsosak, és nem véltottédk be azokat a vdrakozdsokat, amelyek sze-
rint fenntarthaté munkahelyeket és novekedési célokat hoztak volna. Harmadszor, néhdny
eurdpai orszdgban a politikai valtozdsok azt jelentették, hogy a ldtszélag Kina-bardt partokat
vagy politikusokat Kindval szemben szkeptikusabb vezetSkre valtottdk le, akik felmond-

tdk a sziilet6ben 1évé tizleti megallapoddsokat. Negyedszer, a régi6 tobb orszdga (bar nem
mindegyik) az elmdlt években a meglévé biztonsdgi partnerségek, valamint a washingtoni

és briisszeli nyomds miatt elfordult Kinatdl, vissza az Egyesiilt Allamok és az EU felé. Az
Egyesiilt Allamoknak a Kindval valé rivalizalissal kapcsolatos novekvd aggodalma a regiond-
lis eurépai kormdnyokra nézve fokozott nyomdst jelentett, hogy csokkentsék Pekingtél valé
fiiggdségiiket, és dlljanak be a sorba olyan kérdésekben, mint az 5G, a kikotSk és mds straté-
giai infrastruketrdk kinai tulajdonldsa, valamint a beruhdzdsok 4tvildgitdsa. Hasonloképpen,
az EU — amely egyre inkdbb évatos az olyan, EU megosztdsdra irdnyul6 kinai térekvésekkel
szemben, minta 17 + 1 formatum és az U) Selyemut kezdeményezés — partnerként, gazdasigi
versenytdrsként és rendszerszintd rivalisként azonositotta Kindt.! Végiil a COVID-19 jirvany
még inkdbb ravildgitott Kina megndvekedett regiondlis szerepének kockdzataira és a benne
r¢jl8 lehetdségekre. Még ha Kina be is segitett az orvosi ellitmdnyok és vakcindk biztositd-
sdba, a tulsigosan dtpolitizalt kinai segitségnyjtds ellenségesebb diplomdciai és propaganda-
taktikdt is eredményezett.

Ez a tanulmdny Kinai befolydsdt vizsgalja a régi6 négy orszdgdban: Gordgorszdgban,
Magyarorszdgon, Romdnidban és Gruzidban. Peking tevékenységének nagy része ebben a
négy orszdgban, ahogy a vildg mds részein is, rendes kereskedelemként jellemezhetd, amit
széles korben idvozolnek. E tanulmdny olyan esetekre dsszpontosit, ahol a kinai befolyds ldt
szblag alddsta a demokratikus folyamatokat, eldsegitette vagy kihasznilta a korrupt gyakorla-
tokat, vagy a helyi politikai programot szolgélta.

Sokféleségiik ellenére mind a négy orszdgnak vannak bizonyos kozos vondsai, amelyek
befolydsoljik a Kindval valé kapcsolataikat. Mindannyian igyekeztek kinai befektetéseket
vonzani a munkahelyteremtés beinditdsa, a szegénység csokkentése és az 4j infrastrukedra
kiépitése érdekében. Az infrastrukturdlis beruhdzdsok mellett Kina a régiéban az energia- és
a kozlekedési dgazatban is befektetett. Néhdny orszdg szdmdra a kinai pénzek bedramldsa
novelte az addssdgterheket.

Az eurdovezeti addssdgvilsdg dltal sulyosan stjtott Gorogorszdg, ahol Kina jelentds része-
sedéssel rendelkezik a pireuszi kikotében, a 17 + 1 klub legtjabb tagja, amely 2019-ben
csatlakozott a formdtumhoz. Romdnia, amely Kelet-Eurdpa egyik legnagyobb gazdasiga —
és Kina kordbbi szovetségese volt Nicolae Ceausescu kommunista pérti diktdtor idején —,
kezdetben ezt az utat kovette, de mdra Gvatosabbd vilt. A kinai befektetésekbdl valé kidb-
randulds és a fesziilt belpolitika tompitotta Peking torekvéseit. Bar Gruizia nem tagja sem a
NATO-nak, sem az EU-nak, a szovetségek , Partnerség a békéért” programjéban valé hosszu
tavi részvétele, valamint az EU-val kotott tarsuldsi és szabadkereskedelmi megéllapoddsai
révén mindkettdvel szoros biztonsdgi és politikai kapcsolatot dpol. Thbiliszi azonban Kina
felé is segitségért fordult, szabadkereskedelmi megallapoddst irt ald Pekinggel, nagyon is
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sziikséges infrastrukturdlis projekteket fejlesztett, és ellensulyt keresett a téle északra fekvé
agressziv Oroszorszdggal szemben. A grazok 4j kinai partnerségbe vetett reményei azonban
elhalvinyultak. A nagy politikai kérdésekben Peking hajlamos Moszkvét elényben részesi-
teni Tbiliszivel szemben, mig a kinai befektetések eddig kisebbek voltak, mint sokan vartdk,
és gyakran az dtldthatdsdg hidnya drnyékolta be dket.

A spektrum mdsik oldalin Magyarorszdg dll, ahol Kina a legszorosabb partnerséget ala-
kitotta ki Eurépdban. Mikézben Magyarorszdg az autoritarianizmus felé cstszik, Orbdn
Viktor miniszterelnok kormdnya kitdrta karjait Peking elétt, lehetdvé téve Kina szdmadra,
hogy a kormdnypdrti helyi médidt és civil szervezeteket befolydsolhassa. A magyar kormdny
kezdetben tdrt karokkal fogadta a Fudan Egyetem elsé Kindn kiviili, Budapesten létreho-
zand$ campusdra vonatkozé javaslatot, bdr sok magyar ellenezte a projektet, és annak jovéje
most bizonytalan. Magyarorszdg az EU-n beliil a Pekinggel valé szorosabb kapcsolatok egyik
vezetd hangaddjavd vélt, mivel tobbszor is ellenezte a koz6s unids dlldspontokat, kiilondsen
akkor, amikor emberi jogi kérdésekrdl volt szé.

Moédszertan

Gorogorszdgot, Romdnidt, Grazidt és Magyarorszdgot azért vélasztottuk ki a tanulmdnyhoz,
mert mindegyikiik legaldbb az egyikkel rendelkezik azon hdrom jellemz§ koziil, amelyek
miatt potencidlisan ki vannak téve a rosszindulatd kinai befolydsnak:

1. Az dllami intézmények gyengék, ami megneheziti a kinai gazdasigi vagy politikai tevé-
kenységek ellendrzését vagy feliigyeletét. Ilyenek példdul a gyenge beruhdzds-ellendrzési
mechanizmusok és a gyenge szabdlyozisi, bliniildozési, korrupcidellenes vagy igazsigszolgal-
tatdsi szervek.

2. Foglyul ejtett vagy ,,foglyul ejthetd” dllamok és rendszerek, amelyekben a politikai appardtus
és/vagy a civil tdrsadalom kiilf6ldi behatoldsnak van kitéve. A krénikus haveri kapitaliz-
mus, amelyben az elit személyes vagy pénziigyi haszonszerzés céljdbdl keblére olelte Kindt,
el8segitette a kinai politikai befolydst, csakdgy, mint az alulfinanszirozott kutatéintézetek,
amelyek kinai pénzeket fogadnak el, hogy Peking-bardt hangokat hallassanak és segitsenek
igazolni a megkérddjelezhetd iizleti megallapoddsokat.

3. A civil tdrsadalomnak viszonylag kevés fiiggetlen hangja van, és a fiiggetlen médidnak
gyakran nincs elég hatalma ahhoz, hogy feltdrja a korrupciét és mds visszaéléseket.

Bar nem mind a négy orszdg osztozik ugyanazokban a sebezhetSségekben, mindegyik
esettanulmdny kindl tanulsdgokat, még akkor is, ha Kina nem intenziven aktiv vagy sikeres.
Azok az orszdgok, amelyek valami médon kezelik ezeket a sebezhetSségeket, tapasztalataik
megosztdsdval és dsszehasonlitdsdval tanithatjik a tobbieket. Példdul, bdr a négy orszdg koziil
hdrom tagja mind az EU-nak és a NATO-nak, mind a 17+ 1 formdtumnak, a nem tag
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Gruzidt, amely érdeklédést mutat a Kindval val6 kapcsolatai fejlesztése irdnt, azért vettiik be,
mert hasznos dsszehasonlitdst nyujt a kinai taktikdkrdl és sikerekrdl a tdgabb régidban.

A kutatds médszertandt tekintve ez a tanulmdny a kinai befolydst hirom kulcsfontossdgu
tengely mentén méri:

1. A helyi politikai és tizleti elit valasztdsait és lehetdségeit alakité vagy korldtozd
tevékenységek

2. A média és a kdzvélemény paramétereit befolydsol6 vagy korldtozé tevékenységek
3. Kina hatdsa a helyi civil tdrsadalomra és a tudomdnyos életre

A dokumentum a négy esettanulmdny mindegyikére vonatkozéan a kévetkezd kritikus szak-
politikai kérdéseket teszi fel:

1. Milyen stratégiai logika és célkittizések vezérlik Kina tevékenységée?

2. Milyen sebezhetéségeket és gyengeségeket tudott kihaszndlni Kina — és milyen eszkozok-
kel (azaz politikai, gazdasdgi, technoldgiai vagy informdciés eszkdzokkel)? Mennyire dssze-
hangoltan hasznilja Kina ezeket a kiilonb6z8 eszkozoket és eréfeszitéseket?

3. Mennyire hatékonyak a kinai befolydsoldsi torekvések? Milyen hatdst gyakorolnak a helyi
intézményekre és a kozvélemény vagy az elit megitélésére?

4. Milyen veszélyeket jelent az Egyesiilt Allamok, szdvetségesei és partnerei érdekeire nézve
a fliggdséget eldsegitd és a vilasztdsi lehetdségeket korldtozd kinai gazdasdgi profil? Mi a
helyzet a belpolitikat célz6 kozvetlen befolydsoldsi torekvésekkel?

5. Jtszott-e Kina fontos szerepet az orvosi felszerelések vagy a COVID-19 vakcina szalli-
tdsidban? Hogyan vett részt Kina a regiondlis gazdasdgi fellendiilésben a vildgjarvany alatt és
utdn?

6. Hogyan kezelték és enyhitették sebezhetéségiiket ezek az orszdgok? Milyen tanulsdgokat
vonhatnak le mds orszdgok a tapasztalataikbol?

Az ebben a dokumentumban szerepld elemzés gyakorlati tanulsigokat fogalmaz meg és
megold4sokat javasol az Egyesiilt Allamok és az EU dontéshozéi szamdra, hogy segitsen a
sebezhetd dllamoknak jobban kezelni a gyors pénzbedramlds és a Kindbdl érkezd politikai,
gazdasdgi vagy soft power befolyds gyakorldsdra irdnyulé eréfeszitések kihivésait. A tanul-
mdny célja, hogy segitsen a regiondlis dllamoknak és a helyi elemz8knek jobban megérteni és
eligazodni a Kina Délkelet-, K6zép- és Kelet-Eurépdhoz valé kozeledését vezd kérdésekben.
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Gorogorszag: Még mindig a sarkany feje?

2015 6ta Gordgorszdgot Kina egyik legkozelebbi szovetségesének tekintik Eurdpdban.

Kinai véllalatok két jelentSs beruhdzdst hajtottak végre ott. Pireusz kikotdjét, amely a gorog
gazdasdg kozponti eleme, most egy kinai dllami véllalat kezeli. Hszi a Tengeri Selyemut
sarkdnyfejének” nevezte.? A gorog vezetSk jol jétszottdk a szerepiiket, gyakran ldtogattak
Kindba, és néhdny alkalommal Peking kedvében jartak kiilpolitikdjukkal. Thesszalonikiben,
Gorogorszdg masodik kikdtdjében egy mdsik kinai vallalat — a China Merchants — szintén
kulcsszerepet jétszik az irdnyitdsban, bar nem rendelkezik tobbségi részesedéssel. Ekozben
Kina pozitiv narrativét alakitott ki Gorogorszdggal kapcsolatban, a média, a kultdra és az
oktatds eszkozeivel. Kinai tisztviselSk is tobbszor jértak Athénban, amelynek cstcspontja
Hszi Csin-ping 2019 novemberi ldtogatdsa volt.

Mégis, az elmalt hénapokban ldthaté elmozdulds tértént Gordgorszdg Kindval szembeni
dlldspontjdban. A belpolitikai vitdk fesziiltebbé és dsszetettebbé véltak. Peking szerény segit-
séget ajdnlott fel a jarvdny idején (és gondoskodott arrdl, hogy a gorog kozvélemény tudjon
réla). Bar a kinai sajté pozitiv szinben tiinteti fel a kinai-gorog kapcsolatokat, a gorogok
mdr nem tekintik Kindt a gazdasdguk megment6jének. Ami azt illeti, a kdzvélemény-
kutatdsok szerint a gorog lakossdg egyre dacosabb. Az orszdg 2019 kézepén megvélasztott
konzervativ kormdnya megerdsitette Gorogorszdg erds elkotelezettségét az EU és a NATO
mellett, és a kozelmultbeli felmérések szerint a lakossdg tdmogatja ezt az 4lldspontot.’
Kyriakos Mitsotakis miniszterelnok kabinetje tartja magdt a Kindra mint partnerre, gaz-
dasdgi versenytdrsra és rendszerszint( rivalisra tekinté uniés nézéponthoz, és megerdsitette
a transzatlanti szovetség irdnti teljes tdmogatdsdt, nevezetesen Mike Pompeo volt amerikai
kiiligyminiszter 2019 oktdberében és 2020 szeptemberében tett litogatdsai sordn.

Kina pireuszi kiemelt beruhdzasi projektje is egymdsnak ellentmondé helyi érdekek és

vitdk martalékdva valt. Tizenkét évvel ezel8tt Gorogorszdg kitdrta karjait Kina elétt. Most
hajétulajdonosok, szakszervezeti tagok és helyi politikusok egyiittese nyiltan a kikotd £6
részvényese ellen uszit. A dolgok ismét megvéltozhatnak, ha Gorogorszdg gazdasdga a
vildgjirvianyt kévetéen tovdbb romlik. A turistik elmaraddsa és a piac lelassuldsa miatt
Gorogorszdg jboli sebezhetdsége dltal Kina célpontjivd vdlhat. Az Eurépa-szerte tapasz-
talhat6 elzdrkézdsi hullimmal szembesiilve a hajézdsi dgazatban miikédé kinai véllalatok
jelenleg bizonytalansigban vérjik, hogy mi fog torténni Dél-Eurépdban a COVID-19 vildg-

jarvany utan.

Rovid visszatekintés
A kinai feljegyzések mdr Nagy Sdndor kirdly uralkoddsinak idején (Kr. e. 336-323) leirjik

a kinai és a gorog civilizdcié kozotti korai taldlkozdsokat, igy a kinai-gorog kapcesolat taldn
az egyik legrégebbi egy 6kori eurépai nemzet és a birodalmi Kina kozstt.* Birmilyen pozitiv
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képet fest is az 6kor dbrdzoldsa a két orszdg kapcsolatdrdl, ez a huszonegyedik szézadban nem
egyesiti 8ket automatikusan. Gordgorszdgban egyesek a Kindval valé kapesolatot ,,a dicsé
mult nosztalgikus szemlélésének” nevezték, ami tiikrozheti az orszdg kesertiségét a stlyos
adéssdgvélsdg utdn, valamint a megtjult dnbizalom irdnti igényt is.> Kériilbeliil egy évtize-
den 4t Ugy tlint, hogy a dicsdséges Athén 6rokdsei és a magabiztos Kinai Kommunista Pdrt
kozotti mézeshetek mindkét nemzet érdekeinek megfelelnek. Gérogorszdgot a ,,21. szdzad
tengeri selyemutjéval” azonositottdk, amelyet Hszi 2013 oktéberében Jakartdban tartott
beszédében ismertetett (hetekkel azutdn, hogy Asztandban részletezte a szdrazfoldi selyemu-
tat), és most Kina a globdlis Uj Selyemuit-projekt egyik f6 timogatéjaként szerepel.©

A Gorog Koztdrsasdg és a Kinai Népkoztarsasdg viszonylag késén, 1972-ben vette fel egy-
midssal a diplomdciai kapcsolatot.” A gérogorszdgi jobbkodzép partok évekig a lehetd legki-
sebb mértékiire szoritottdk vissza politikai kapcsolataikat Pekinggel, ami a bal- és jobboldal
kozotti hagyomédnyosan erés szakadékot, valamint az Egyesiilt Allamokkal szembeni, a
hideghdboru idején kialakult polarizélt hozzddlldst is titkrozte. A Pdnhellén Szocialista
Mozgalom (PASOK) volt miniszterelnéke, Andreas Papandreou volt az elsé modern gorég
vezetd, aki 1986-ban Pekingbe ldtogatott, utdna pedig az akkori kinai miniszterelnok, Csao
Csi-jang (Zhao Ziyang) ldtogatott Athénba. Ezt kdvetéen melegebbé viltak a kapcsolatok.
Az egymist kovetd — és sikeres — olimpidk megrendezése Athénban (2004) és Pekingben
(2008) még kozelebb hozta egymdshoz a két kormdnyt. Az orszdg reneszdnszdnak részeként
Kindnak az elsd szervezett olimpidjdt a valaha megrendezett legszimbolikusabb nemzetkozi
eseménnyé kellett tennie, amin éveken 4t dolgozott. Az olimpia sziil6hazdjaként Gérogorszdg
lelkesen egyiittmiikodott Kindval ebben a kérdésben, ami vélhetden hizelgett is neki.

20006 koriil Kosztasz Karamanlisz akkori miniszterelnok konzervativ kormédnya gy don-
tott, hogy a versenyképesség fokozdsa érdekében liberalizdlja a kikotdi szolgdltatdsokat. Kina
gyorsan kereskedelmi érdeklddést mutatott Pireusz kikotdje irdnt, amely a Foldkozi-tenger
egyik legjobb fekvésti kikotdje, és amely dsszekottetést biztosit a Kozel-Kelettel, Dél-
Eurépéval és Eszak-Afrikaval. Ugyanebben az évben Karamanlisz Kindba ldtogatott, és a két
kormédny megéllapodott abban, hogy pdrbeszédet kezdenek ,a kikotdi tigyek, a két orszdg
kozlekedési, biztonsdgi és kikotéépitési adminisztrdtorai kozotti egytitemikodés megkdnnyi-
tése érdekében”.®

A 2008-as pénziigyi vélsigot koveten nem kellett sokdig vdrni arra, hogy a kinai dllam
mintegy 6 millidrd dollr értékben gorog kotvényeket vdsiroljon. Kina emellett érdeklédését
fejezte ki kiilonbozd infrastrukeurdlis projektek irdnt — kiilondsen a gorog tengerhajézdsi
dgazatban —, amelyek sajdt tengeri globdlis stratégidja, valamint az eurdpai kontinens felé
irdnyuld kereskedelmi érdekei szempontjabdl relevdnsak voltak. A Hu Csin-tao-korszak

(Hu Jintao, 2002-2012) 4ta Kina azt tervezte, hogy erds tengeri nemzetté vélik; a kedvezd
fekvésti pireuszi kikotd logikus csomépont volt a kinai hajézdsi tevékenységek és a regiondlis
kereskedelem szdmadra.

2008 novemberében a gordg dllam koncessziés megdllapoddst kotott a 2. és 3. mélora
vonatkozéan az éllami tulajdontt China Ocean Shipping Company (COSCO)’ — akkoriban
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a vildg hetedik legnagyobb konténersz4llité tarsasiga'® — kikotbiizemeltetési részlegével. Az
dllami ellendrzés alatt 4116 Piraeus Port Authority (PPA) és a COSCO harmincét évre sz616
bérleti szerz8désben dllapodott meg a 2. és 3. mol6 koncesszi6jardl. Nyolc évvel késébb egy
431 millié dolldros beruhdzds eredményeként a COSCO a PPA t5bbségi részvényese lett,
2016 4prilisdtdl a részvények 51 szdzalékit birtokolja, és tovdbbi beruhdzdsokra véllalt kotele-
zettséget. Id6kozben a pénziigyi vélsdg még kozelebb hozta Kindt és Gorogorszdgot, mivel a
délkelet-eurdpai orszdgot a hitelez6k nemzetkozi trojkdja — az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Kozponti Bank és a Nemzetkozi Valutaalap — arra irdnyitotta, hogy hirom egymdst kdvetd
mentdcsomag révén massziv pénziigyi timogatdst fogadjon el.

Gorogorszdg pénziigyi gondjainak orvosldsa érdekében a nemzetkdzi hitelez8k jelentds struk-
turélis reformok és megszoritdsok mellett az dllami vagyon privatizdcidjat is el6irtak. Annak
ellenére, hogy a gorog valaszték ez utébbi miatt mélységesen csalddottak voltak, a 2015-ben
megvilasztott Sziriza vezette baloldali koaliciénak nem volt mds valasztdsa, mint kévetni

az eléirdsokat."! Ez volt a helyzet a pireuszi megdllapoddssal kapcsolatban is.'? A baloldali
koaliciés kormdny valéjaban fordulatot hajtott végre, és tigy dontott, hogy kijétssza a kinai
beruhdzdsi kdrtydt, talin még erdteljesebben, mint elédje. Az akkori miniszterelnok,

Alexisz Ciprasz példdul 2016 juliusiban meglepte eurépai kollégdit, amikor megakadalyozta,
hogy az EU nyilatkozatban timogassa a Nemzetkozi Valasztottbirdsdg dontését, amely Kina
ellen dontoee a Fiilop-szigetek 4ltal a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatban inditott iigyben.
Egy évvel késdbb gorog diplomatdk blokkoltak egy mdsik unids nyilatkozatot az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetében (ENSZ), amely Kina romlé emberi jogi helyzetét birdlta. Ciprasz
dontését a nyugati szdvetségesek és kommentdtorok opportunista lépésnek (vagy taldn a
Pekinggel valé alkudozds eszkdzének) minésiterték.!

A helyszinen a pireuszi COSCO-iizlet nem volt el6re eldontott tény. A kinai véllalatot kez-
detben a kikotdben ,,COSCO go home” (COSCO, menj haza!) feliratt transzparensekkel
fogadtak, és a kikoti szakszervezetek kilencvennapos sztrdjkba [éptették a kikotdi dolgozé-
kat. A kinai részvényesek vélaszul szindékosan hdttérbe huzédrak. A kikotSt hosszu évek 6ta
tarté munkaiigyi vitdk viselték meg, mivel Gordgorszdgban a munkanélkiiliségi rdta elérte a
70 szdzalékot Athén délnyugati kiilvdrosaiban, részben a pireuszi kikotd gyenge teljesitménye
miatt. A COSCO irdnyitdsa alatt a kikotd sorsa leny(igozd fordulatot vett. A kinai vallalat
megkezdte az infrastruktira felGjitdsit, nagyobb hatékonysdgot vezetett be és javitotta a
kikotSi hatésdg irdnyitdsi stilusdt, ami hozzdjarult a forgalom névekedéséhez. 2010 és 2012
kozott az dtrakoddsi forgalom t8bb mint hiromszorosdra nétt.” Sotirios Theofanis, a Piraeus
Port Authority S.A. kordbbi vezérigazgatdja szerint ,,a megnovekedett forgalom f8 oka Kina

azon stratégiai dontése volt, hogy az dtrakoddsi forgalmat Pireuszba irdnyitotta”.!®

2009 és 2018 kozott a pireuszi konténerforgalom 0,8 millié konténerrdl 4,9 milliéra néet
(husz 1db egyenériéki egységben, a rakomdnykapacitds szabvanyos mértékegységében
mérve), ami 190 szdzalékos ndvekedést jelent 2017-hez képest.”” A COSCO irdnyitdsa alatt
a konténerkikotd 2018-ban a hatodik helyre ugrott Eurépdban'®, a Lloyd’s List 2018-as glo-
bélis kikotdi rangsordban pedig a harminckettedik helyen szerepelt.”” 2016-ban a COSCO
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a francia CMA CGM hajézdsi 6ridscéggel, a hongkongi Orient Overseas Shipping Line-nal
és a tajvani Evergreen Line-nal megalakitotta az dgynevezett Ocean Alliance-t, amelyet ugy
alakitottak ki, hogy forgalmdt a pireuszi kikotdn keresztiil bonyolitsa le.?” A nagyvallalatok —
példdul a Hewlett-Packard (HP), a Sony vagy (kevésbé meglepé médon) a Huawei és a ZTE
kinai tdvkozlési berendezésgydrtok — elkezdték dthelyezni forgalmazdsi tevékenységiik egy
részét mds eurdpai kikotdkbdl Pireuszba. 2013-ban a HP, a gorog vasuttdrsasig és a COSCO
kozote aldire megallapodds értelmében az elektronikai gyarté olyan drukat, mint a laptopok,
asztali szimitégépek és nyomtatdk, Gordgorszdgba szallitott, majd azokat vonattal vagy
hajéval szdllitotta Pireuszbdl a Fekete- és Foldkozi-tenger més kikdtdibe.! A HP, amely
joideje Pireuszt haszndlja Délkelet- és Kozép-Eurdpa egyik 6 tengeri druszallitdsi dtjdrdja-
ként, hosszti tdvon koltségmegtakaritdst remélt a vasuti szdllitdstdl Pireuszbél a Balkdnra,
Magyarorszdgra és a Cseh Koztdrsasigba.** Egy dontd tényez8 azonban — Kina ambiciézus
vasuti projektje, amely Budapestet Belgraddal és végiil Pireusszal kototte volna dssze — az
eredetileg tervezettnél sokkal tovabb tart.

A kikoto6 a kinai-gorog kapcsolatok kzéppontjaban
Az elmult tizenkét évben a kinai-gordg kapcsolat a pireuszi kikotd és azon szerep koriil
forgott, amelyet Peking az Uj Selyemiit keretében a mediterran térségben kivin betélteni.

Amiéta a COSCO opportunista médon betette a ldbdt Gordgorszdgba, az ottani kinai beru-
hdzés a kinai média biiszkesége.

ABRA 3. Import Kinabél Gorégorszagba
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ABRA 4. Export Kinaba Gorogorszagbol
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ABRA 5. Gérogorszag Legfontosabb Importforrasai és Exportcélpontjai, 2020
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A 2016-0s megillapodds értelmében Goérogorszdg beleegyezett, hogy 2021-ig tovabbi 16
szdzalékos részesedést ad a COSCO-nak a PPA-ban, amennyiben a kinai vallalat befejezi
a kotelezd beruhdzdsokat 342 milli6 dolldr értékben. Ezek a tovabbi beruhdzdsok egy uj
tengerjar6 hajo-kikotdt, egy hajéjavitd zondt, egy logisztikai kozpontot és egy autds ter-
mindlt, valamint szdllodai létesitményeket foglalndnak magukban, hogy nagyobb szdmu
kinai turistdt vonzzanak.?® Ez a vendégldtéipari szempont a kinai terv egyik f8 eleme volt,
kiilondsen azéta, hogy 2017-ben kozvetlen jératokat létesitettek Pekingbdl Athénba az Air
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China légitdrsasiggal. A COVID-19 jarvdny idején azonban minden jiratot ledllitottak.

A két kormdny most évatosan arra tdrekszik, hogy 2022-ben hivatalosan is Gjrainditsa a
kinai turizmust Gérogorszdgban. Valdszin(i, hogy a sanghaji székhely(i Fosun International
tulajdondban [évé Thomas Cook utazdsszervezd cég fontos szerepet fog jdtszani, amennyiben
Gorogorszdg engedélyezi a kinai tengerjaré hajok visszatérését a térségbe. A 2021 eleje 6ta
sulyosan érintett turizmus tovébbra is fontos ipardg Gordgorszdg szdmdra.

A legfontosabb problémdk azonban mdshol jelentkeznek. A gorog hajézési és szigetpoliti-
kai minisztérium szerint 2021 kézepén a COSCO és lednyvillalata, a Piracus Container
Terminal S.A. (PCT) csak a kotelezd beruhdzdsok 58 szdzalékdt fejezte be. A beruhdzdsok
egy része — koztiik az 4j hajétermindl, amelyet a COSCO dltal pdlydzat ttjén kivélasztott
helyi gorog véllalkozé fog épiteni — eurdpai strukeurilis alapokbél részesiil.>* A helyi poli-
tikusok, hajétulajdonosok és szakszervezetek sszefogtak a COSCO ellen. A szomszédos
Perama vérosiban, amelynek javulé infrastruktdrdt és berendezéseket kellett volna kapnia,
csalédottak, amiért a teriilet mindmdig elmaradott.” A hajéjavité véllalatok hatdrozottan
tiltakoztak a COSCO azon terve ellen, hogy 4j hajégydrat épitsen Peramdban,?® ami nem
volt része az eredeti szerz6désnek, és hdtrdnyosan érintheti a meglévé gorog hajégydrakat.

A hajétulajdonosok — akik bérelt hajékart biztositanak a kinai hajézdsi térsasdgoknak és a
kinai hajéépit6 ipar nagy megrendel8i — a kinai piacra jutds miatt panaszkodnak. ,Egyfeldl
a COSCO kétségbeesetten igyekszik javitani a jelenlétét Délkelet-Eurdpdban, mésfe-

18] Kindban nincsenek egyenld versenyfeltételek” — mondta egy hajézdsi tizemeltetd, aki
hangsulyozta ,a COSCO tisztvisel8inek arrogancidjét”.?” A gorog hajétulajdonosok szerint
még mindig kétszer akkora flottit irdnyitanak, mint Kina, és nem vérnak szerepcserét a
kézeljovében. Mégis, 2017-ben a kinai Allami Ocedniigyi Hivatal hangstlyozta, hogy az
orszdg tengerhajézdshoz kothetd brutté hazai terméke (GDP) Kina teljes GDP-jének nagy-
jabol 10 szdzalékdr teszi ki.?® Nem meglepd tehdt, hogy Kina tengeri nemzetté tétele a Kinai
Kommunista Pdrt XIX. kongresszusa 6ta nemzeti cél, amely az ,erés tengeri nemzet” épité-
sét a ,legmagasabb szintre” emelte.?’

Néhany hénappal azutin, hogy a gorég Uj Demokrécia part Mitszotdkisz vezetésével
megnyerte a 2019-es vélasztisokat, a gérog média egyre tobb vitds kérdésrél szamolt be a
COSCO beruhdziséval kapcsolatban. Ezek kozé tartozik, hogy nem késziilt kornyezeti
hatdsvizsgélat az 4 tengerjdr6 hajé-termindl épitésérdl, és fenndll annak a kockdzata, hogy
a varoson dtszdllitott tormelék torléddsokat és szennyezést okozhat.’® Egy mdsik vitatott
kérdés a COSCO javaslata a Hellenic Port Community System (HPCS), a pireuszi kikotd
tobbfunkciés elektronikus irdnyitdsi platformjdnak létrehozdsdra. Heves vitdkat kovetden a
g6rog hajézdsi minisztérium Gj torvényt terjesztett elé, amely a HPCS-t az dllami tulajdond

Nemzeti Integrale Kikotsi Kozosségi Rendszerrel véltotta fel.”!

A helyi véllalkozdsokat képvisel$ Pireuszi Kereskedelmi és Iparkamara a jelek szerint nagyon
szkeptikus a COSCO-val szemben. Egyre né az aggodalom, hogy a hajéépitési megrendelé-
sek egy része kinai hajégydrakhoz keriilhet.>? A pireuszi vdrosi tandcs 2020. november 20-i
rendkiviili iilésén Vangelis Marinakis hajétulajdonos hatdrozottan ellenezte a kinai véllalat
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bévitési terveit, és egyenesen kijelentette, hogy ,,Pireusz nem szdémithat semmilyen elényre

a COSCO-t61”.%% Tébb politikai pért is timogatta 6t, a kornyezetvédelmi csoportok mel-
lett, amelyek a véllalatnak azon terve ellen tiintettek, hogy egy negyedik molét épitsenek a
rekultivélt teriileten. Késébb Kina gorogorszdgi nagykévete, Csang Csi-jiie (Zhang Qiyue)
megprébdlta megmenteni a megéllapoddst azzal, hogy a COSCO mellé 4llt. 2021 mdrciusé-
ban azonban hirtelen visszahivtdk Pekingbe — nyilvdnvaléan az el6relépés hidnya miate.>

Egy Gj mol6 épitése helyett a COSCO most talin megprébal tovabbi berendezésekbe fek-
tetni, hogy névelje az 1-es mol6 rakoddsi kapacitdsdt, hogy a kovetkezd években is megérizze
Pireusz helyét a rangsorban.?> Ugy tiinik, hogy a helyi szereplék emellett megtagadtdk a
COSCO dltal mikodtetett PPA dltal a haszongépjdrmivekre kivetett belépési dijak megfi-
zetését is, annak ellenére, hogy ezek a COSCO és a gordg kormdny kozotti eredeti globalis
koncessziés megallapodds részét képezték. ,Jelenleg nem megfeleld a helyzet a kinai jelen-
lét kiterjesztésére” - mondta Rui Pinto, a Thesszaloniki Kikotdi Hat6sdg vezérigazgato-
helyettese.’* A COSCO terve, hogy autds termindlt épitsen egy olyan teriileten, amelyet a
helyi hajéjavité véllalkozdsok haszndlnak, szintén heves kritikdkba titk6zott a helyiek részé-
18], akik attdl tartanak, hogy ez ellentétes lenne a gorog hajégydrtdk érdekeivel.

A jelenlegi fesziiltségek tiikrozik a pireuszi megdllapodds torékenységét és érzelmi vonatkoza-
sait mind a hajézdsi dgazat, mind a helyi kozosségek szemében. De ahogy a kinai jelenléttel
szembeni gordg ellendllds novekszik (néha olyan kiilsé szereplék, mint az EU vagy az Egyesiilt
Allamok hatésdra), a kinai médiaforrasok kévetkezetesen ragaszkodnak a ,kinai-gorog
elkotelez6dés hosszii tavia kinai befektetéseknek koszénhetéen™ narrativahoz, ami titkrozi a
Gorogorszdg és Kina kéroldald kapcsolatainak megitélése kozotti valddi ellentéeet. A kozel-
multbeli médiamegjelenések a két oldalon aligha kiilonbézhetnének jobban egymdstdl.

A kikotokon tul

Bar a kikotdi tizletdg rendkiviil jovedelmezd, a térségben a verseny is jelentés. Mds f6ldkozi-
tengeri kikotSk is elkezdtek felzdrkozni, kezdve a marokkéi Tanger Meddel (amely ma

mér megeldzi a rangsorban Pireuszt®®) és a spanyolorszdgi Valencidval, nem is beszélve az
Antwerpen és Zeebrugge kozotti lenyligézd szovetségrdl északabbra.

Kina mds médon is megprébalt betorni a gordg piacra. Példdul egy mdsik kikotdiizemel-
tetd, a CMPort — a China Merchants konglomerdtum része — a Terminal Link, a francia
CMA CGM-mel koz6s villalkozds révén jelen van Thesszalonikiben, Gorogorszdg madsodik
legnagyobb kikot8jében.>” A Terminal Link kordbbi vezérigazgatdja, Boris Wenzel felkérte a
CMPortot, hogy telepitse terminaliizemeltetési rendszerét Thesszalonikiben.** Mivel azon-
ban a két gordg létesitményt teljesen kiilondlls vallalkozdsként kezelik, ezek nem képeznek
globdlis befektetési stratégidt Kina részérél.

Pireuszon és Thesszalonikin kiviil Kina tizleti jelenléte Gorogorszdgban megbicsaklott. Kina
egyik legnagyobb kereskedelmi bankja, a Bank of China 2019 végén biiszkén nyitotta meg
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athéni fidkjdr, és igéretet tett arra, hogy nagyobb mértékben jérul hozzé az Uj Selyemithoz
azaltal, hogy , professziondlis és hatékony pénziigyi szolgaltatdsokat nyujt a kinai ’go global’
véllalatok szdmdra, és pénziigyi erdit arra haszndlja fel, hogy hidat épitsen a Gorogorszdg és
Kina kézotti hatdrokon dtiveld iizleti kapcsolatokhoz.™! A banki iizletdg azonban a globilis
gazdasdgi lassuldssal 6sszhangban lanyhult. Sok kinai intézményhez hasonléan a Bank of
China is hosszu tdvra tervez, és reméli, hogy hasznot hiizhat a Gorogorszdg és Kina kozotti
mélyebb kolesonhatdsokbdl. Egyelére azonban ez egy visszafogott miivelet volt — éppen az
ellenkezdje Kina eredeti céljdnak.

Tobb kinai-gorog tizleti megéllapodds is megtorpant, vagy akdr teljesen meg is szlint. 2016-
ban a COSCO meglepd médon kimaradt a gordg vastttdrsasdg, a TrainOSE privatizdcié-
jéért folytatott versenybél, Li Ko-csiang (Li Keqiang) miniszterelnok kordbbi érdeklédése
ellenére. 2018-ban a Gorég Nemzeti Bank megszakitotta a targyaldsokat a Gongbao céggel
az Ethniki Asfalistiki, az orszdg legnagyobb biztositétirsasiganak eladdsdrél.*> Ot évvel egy
200 millié dolldros beruhdzdsi megillapodds aldirdsa utdn a Fosun International ingatlan- és
pénziigyi csoport 2019-ben visszalépett az egykori Hellenikon repiil8tér fejlesztésére irdnyuld
hatalmas projektjétd, dllitdsuk szerint ,a biirokricia és az orszdg gazdasdgi valsiga okozta
t6bbéves késedelmek miatt”%? Arulkodé médon a kinai konzorcium nem volt jogosult
palydzni a szerencsejaték-engedélyre, amelyet végiil az amerikai székhelyt Mohegan csoport
és a gorodg Gek Terna épitSipari vallalat kapott meg. Nemrégiben, 2021 janudrjdban a gorog
kormdny nem engedélyezte, hogy a kinai State Grid (amely mdr 24 szdzalékos részesedéssel
rendelkezett a gorog nagyfesziiltségli fuggetlen dramdtviteli szolgaltatéban) ajanlatot tegyen
az orszdg kozép- és kisfesziiltségli elosztohdlézat-tizemeltetdjébdl vald 49 szdzalékos része-
sedésére. Egy mdsik kinai dllami véllalatot, a South Power Gridet szintén kizdrtdk. Végiil
pedig a gorog kormdny erésen hajlik a nem kinai beszalliték felé az 5G technolégia terén.

A Cosmote, a legnagyobb gorég mobilszolgiltaté 2021 marciusdban a svéd Ericsson
tdvkozlési véllalatot valaszrotta kizdrélagos 5G berendezésszéllitéjdnak. Gorogorszdg
csatlakozott az Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett Clean Networkhoz is, amely a korabbi elndk,

Donald Trump kormdnya dltal inditott 5G-kezdeményezés. 4

Nagy remények a kinai turistak kapcsan

A COSCO hosszt tavi terve ellenére, amely elvileg a potencidlis kinai tengerjérék utasainak
mozgdsitdsdra szolgdlhatna, a gordg idegenforgalmi dgazat szakemberei vegyes érzéseket
tapldlnak. A 2019-ben az orszdgba ldtogaté 28 millié kiilfoldi koziil a tilnyomé tobbség
valéjaban Eurépabdl és az Egyesiilt Allamokbdl érkezett — szemben a Kindbdl érkezett
minddssze 200 000 f&vel.> A folyamatban lévé COVID-19 jérvdny megakasztotta az uta-
zdsokat, és val6szin(i, hogy a kinai turistdk egy ideig nem térnek vissza. Szantorini szigetét,
amely a kinai turistakat leginkdbb vonzza, stlyosan érintette a nemzetkdzi beutazé jaratok
hidnya. Szantorini szdlloddi tobbnyire tiresen maradtak, és nem valészind, hogy az Gjon-
nan ,Gorog-kinai kulturélis és turisztikai év 20217 néven meghirdetett program a kozel-
jovében jelentds szimban hozna vissza kinai turistdkat Gorogorszdgba. Hasonléképpen, a
Nemzetkozi Gazdasigi Kapesolatok Intézete (IIER) dltal 2020-ban és 2021 elején vizsgalt
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médiatudésitdsok szerint a kinai-gordg kulturilis tevékenységek nagyon korldtozottnak
tlinnek.“® Ez nem sok jéval kecsegtet Kina megitélése szempontjibol.

Arany vizum

Csaknem egy évtizede, hogy Gorogorszdg (a kozeli Mdltdval és Ciprussal egyiitt) elkezdte
csdbitani azokat az egyéni kinai befektetket, akik hajlandéak legaldbb 290 000 dollart
befektetni egy gorog ingatlanba egy 6t évre sz616, megujithaté tartézkoddsi engedély igérete
ellenében, amely elméletileg lehetévé teszi a szabad utazdst az EU huszonhét tagdllamdban.?’
Azok a kiilfoldiek, akik legaldbb hét évet toltottek Gordgorszagban, ezzel az tgynevezett
aranyvizummal szerezhetik meg a hén dhitott uniés ttlevelet. 2020 novemberében az arany-
vizummal rendelkez8k 70 szdzaléka kinai dllampolgdr volt (az dsszesen 7903-bdl 5504) —

és a szamuk folyamatosan emelkedik. 2019-ben kiilféldiek mintegy 1,7 millidrd dolldrt
fektettek be a gorodg ingatlanpiacon,®® koztiik kinai vdsarlok, dacolva Kina szigort t8kekivi-
teli szabdlyaival.#? A COVID-19 miatti sanyart két év utdn a gérdg kormany varhatéan d;j
programokat fog dszténdzni a kevesebb ldtogatét vonzé teriileteken, példdul Nyugat- vagy
Eszak-Gorogorszdgban.*

Ekozben az EU tovébbra is birdlja Gérgorszdg arany vizumprogramjdt. Ursula von der
Leyen, az Eurépai Bizottsdg elnoke az Unié helyzetérél sz616 2020 szeptemberi beszédében
arra figyelmeztetett, hogy ,az eurépai értékek nem eladék™!. Emellett helyi elemz8k rdmu-
tattak, hogy a kinai média szinte soha nem emliti az aranyvizum-programot. Ennek az elté-
résnek az egyik magyardzata az lehet, hogy a Gordgorszdgban vizumot kérd egyre novekvd
szdmu kinai gyakorlatilag azt a szdndékdt fejezi ki, hogy elhagyja Kindt.>* A kinai kormdny
nem szeretné, ha errél nyiltan beszélnének.>

y o re

Kina elkotelezett soft power stratégiaja

A vildgjarvany el6tt sok gorog tlint hdldsnak Kina segitségéére. A turistdk, befektetdk,
keresked8k és néhdny kulturlis esemény — példdul a 2017-es Osi Civilizéciék Féruma vagy
az Eurépai Konfuciusz Intézetek éves taldlkozéja 2018-ban** — kombiniciéja kezdetben
segitett Kindnak megnyerni a gorog kozvéleményt, vagy legaldbbis a gorog elit egy részét. Ez
a narrativa ma mar nem 4llja meg a helyét. Ugy tiinik, a gérog kozvéleményt jobban érdeklik
a valédi tettek és a munkahelyek.

Kina 2016-ban elinditotta az Athéni Kézgazdasdgi és Uzleti Egyetemen az elsé Uzleti
Konfuciusz Intézetet, amelynek egyértelmii célja a két orszdg kozotti tizleti kapesolatok
szorosabbra flizése. Emellett a Thesszaloniki Arisztotelész Egyetemen és a ldriszai
Thesszalonikai Egyetemen klasszikus Konfuciusz Intézetek is mikodnek. Mindkettd elss-
sorban a kinai nyelvtanuldsra 6sszpontosit, és kertili az olyan vitds kérdéseket, mint Tajvan
vagy Hszincsiang. Mds eurdpai orszdgokhoz hasonléan a Kina dltal tdimogatott szervezetek —
példdul a Gorog-Kinai Egyesiilet és a Hellén-Kinai Kamara — a két orszdg kozotti tizleti

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal | 23



kapcsolatok elémozditdsdhoz jarulnak hozza. A gorog politikai partokkal valé szoros kinai
kapcsolatok rendszertelenek, kivéve a keményvonalas Gérog Kommunista Pértot (KKE),
amely 2010-ben azt mondta, hogy ,tovdbbra is fenntartja a kétoldald kapcsolatokat a [Kinai

Kommunista Pdrttal]”>’

Az egyticemi(ikddés mds teriiletekre is kiterjedt. Kina és Gorogorszdg 2018-ban

cselekvési tervet irt ald a tudomdnyos és technolégiai egyiitem(ikddésrdl.>® Egy kinai
Al-alkalmazdsfejlesztd villalat, a DeepBlue Technology bejelentette, hogy innoviciés csator-
ndt indit Gérdgorszdg és Kina kozott.”” A tovabbi nagy hatdssal biré tervek kozé tartozik az
Aikaterini Laskaridis Alapitvany és a Kinai T4drsadalomtudomanyi Akadémia dltal kozosen
mukodtetett Kinai Tanulményok Kézpontja, valamint az elkévetkezd években tébb kinai
didkot vonzani szdndékozé programok. Az Egei-tengeri Egyetem még online lehetéséget is
inditott a kinai nyelvérdk lehet6vé tételére.”®

Az Uj Selyemiit természetesen Kina gorogorszagi jelenlétének dllandé eleme. 2019-ben az
akkori miniszterelndk, Ciprasz is szitkségét érezte, hogy csatlakozzon a 17 + 1 formdtumhoz,
a délkelet-, kozép- és kelet-eurdpai orszdgok csoportjahoz, amely évente taldlkozik a kinai
felsd vezetéssel (bdr a jelenlegi gorog kormdny sokkal kevésbé lelkes, mint el8dje).”” A mule-
ban gorog tisztviselék gyakran vettek részt Uj Selyemitral kapcsolatos programokon mind
Gorogorszdgban, mind Kindban. Maga Ciprasz két alkalommal, 2017-ben és 2019-ben is
részt vett az Uj Selyemiit Férumon (BRF) Pekingben.®® Egy masik hivatalos kinai litogatdsa
sordn kijelentette, hogy Gérdgorszdg , Kina kapujaként kivdn szolgdlni Eurépdba.”! Utédja,
Micotdkisz visszafogottabb volt, bar 2019-ben vendégiil ldtta Hszi-t, és tigy nyilatkozott,
hogy ,,4j korszakot remél a gérdg-kinai kapcsolatokban.”? A Torokorszdggal fenndlld regio-
ndlis fesziiltségektdl 6vakodva a gorég miniszterelndk azt is felismerte, hogy Gordgorszdgnak
mennyire sziiksége van az Egyesiilt Allamokra és az EU-ra; Kina a biztonsdg szempontjibdl
nem sokat tud nyujtani.

Kina novekvé médiajelenléte

Ami a médiajelenlétet illeti, a kinai Xinhua hirtigynokség évekkel ezel6tt iroddt hozott létre
Athénban, és gordg munkatdrsakat foglalkoztat. Emellett 2016 6ta hivatalos cserekapcso-
latot tart fenn az dllami tulajdond Athén-Macedén Hirtigynokséggel (AMNA). A Kinai
Gazdasdgi Informdcids Szolgdlat, a Xinhua lednyvillalata szintén megéllapoddst irt ald az
AMNA-val egy Uj Selyemtt Gazdasdgi Informdciés Partnerség létrehozdsardl. Emellett
kinai médiumok egytittmikddeek olyan gorog tjsigokkal, mint a Kathimerini, amelynek
angol nyelvii kiaddsa is van, és gyakran kozolt szerkeszt6ségi tudésitdsokat a Xinhudtdl.

A gordg dllami televizié és a kinai Nemzeti Radi6 és Televizié Igazgatdsig 2019 végén
egyetértési megillapoddst frt ald.®> Sok délkelet-, kézép- és kelet-eurépai kollégdjukhoz
hasonléan a gorog Gjsagirokat is gyakran meghivtik az Uj Selyemt kinai rendezvényeire.
Fontos azonban megjegyezni, hogy a gordg nyilvinossdg nem részestilhetett a kinai hirekrél
valé fliggetlen tdjékoztatdsban, mivel a gorog médidnak nincsenek sajat tudésitéi Kindban.
Mindent egybevetve ez azt jelenti, hogy Goérogorszdg néhdny éve kiszolgaltatott a kinai
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média narrativdinak. Ez igy is marad, hacsak az orszdg nem fektet be a Kindrél vagy a kinai-
eurdpai kapcsolatokrdl sz6l6 tuddsitdsba.

A kinai média helyi jelenléte révén érdekes narrativdt kindl a gorog kozonségnek.%4 Eldszor
is, Kindt ,j6indulatti szuperhatalomként mutatja be, amely a gyors tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlédésen és a ,,mindenki szimdra elényds egytittm(ikddésen” alapulé harmonikus nemzet-
kozi kapesolatok 4j rendszerét timogatja”. De kifejezetten a kinai-gorog kapcesolatra is ossz-
pontosit: az IIER egy nemrégiben megjelent jelentése szerint Kina ,igaz bardtként szeretne
megjelenni, aki nagylelkd segitséget nyujt Gorogorszdgnak”. 2020 sordn a kinai tuddsitdsok
a Gorogorszdgnak nyujtott segélyek példdival ellenstlyoztak minden olyan vadat, amely
Pekingnek a vildgjarvanyért valé feleldsségével kapcsolatos.

A kinai befolyas hatasa Gorogorszagban

A 2004-es athéni olimpia 6ta (és kiilonosen azéta, hogy a COSCO dtvette a Pireusz irdnyiti-
sat) Kina udvarol a gorog kozvéleménynek — valamelyest sikeresen. Mds eurdpai orszdgokkal
ellentétben Gordgorszdg nem volt a kinai agressziv farkasharcos-diplomdcia célpontja (amely
egy népszerti kinai kasszasikerfilmrél kapta a nevér).> Ez a puhdbb diplomicia ismét azt
mutatja, hogy Kina hosszt tdvra tervez Gordgorszdgban. A j6 szandék jeleként Peking igye-
kezett alkalmazkodé és nem megosztd lenni a nagykovetség Facebook és Twitter oldalain.

A pireuszi kikot6i hatdsdg szintén puha kommunikdciés kampdnyokat folytat sajat kozosségi
médiafeliiletein keresztiil. Bar Kina megitélése Gorogorszdgban semlegesnek tekinthetd, ez

a visszafogottabb megkozelités a gorog lakossdg korében végzett tobb kozelmultbeli felmérés
szerint vegyes eredményeket hozott.

El8szor is, az athéni székhely( ITER megéllapitotta, hogy Kina Gorogorszdggal szembeni
soft power stratégidja 2008 és 2018 kozdtt nagyrészt sikeres volt. Az IIER jelentésében meg-
dllapitotta, hogy ,a kdzvélemény nagyon pozitivan értékeli a két orszdg kozotti kapesolatot:
2016 decemberében a vélaszaddk tilnyomoé tobbsége (81,9%) ,bardtinak” és ,viszonylag
bardtinak” mindsitette azt”. Ugyanez az IIER-jelentés azt is megdllapitotta, hogy a gorogok
tobbsége ldthatéan tdmogatja a Pekinggel valé szorosabb kapcsolatokat a gazdasig (83,5
szdzalék), a politika (71,1 szdzalék) és a kultdra (87,5 szdzalék) terén.®® Egy mdsik tanul-
mdny, a Pew Research Center 2019-es tanulmdnya szerint a magyarok mellett a gorogok
taldn a leginkdbb Kina-bardt eurépaiak: 26 szdzalék szerint a vildg jobb lenne, ha Kina
vezetné, mig 46 szdzalék szerint a vildg jobb lenne, ha az Egyesiilt Allamok lenne a vezetd.5”
Osszehasonlitdsképpen: ugyanebben az évben a svédorszagi vilaszadéknak csak 14 szézaléka
tdimogatta Kindt; 76 szdzalékuk az Egyesiilt Allamoknak szavazott tobb bizalmat.

Ugy tiinik, hogy a 2020-as év fordulépontot jelent Kina helyi megitélésében, nemcsak a
COVID-19 miatt, hanem azért is, mert Kina tigyetleniil probédlja magdt jétevének bedllitani.
A Kindbdl szdrmazé orvosi ellitmdnyok tilnyomo tobbsége a 2020-as év sordn — a koze-
ledési kisérletek ellenére — inkdbb kereskedelmi megrendelés volt, mintsem ajindék. 2020
dprilisiéban a Kapa Research gorog kozvélemény-kutaté dltal végzett felmérés szerint a gorog
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valaszaddk 44 szdzaléka Kindt okolta a jarvanyért®s

69

— ezt az 4llitdst Kina athéni nagykévete
hatdrozottan visszautasitotta.

Kinai hivatalos latogatasok

2008 6ta megszaporodtak a magas rangu kinai tisztvisel8k ltogatdsai: Hu Csin-tao

(Hu Jintao) kordbbi elnék 2008-ban részt vett a COSCO aldirdsi tinnepségén Pireuszban,
Ven Csia-pao (Wen Jiabao) és Li Ko-csiang (Li Keqgiang) miniszterelnokok 2010-ben,

illetve 2014-ben egyardnt hivatalos ldtogatdst tettek, és a rendszeres ldtogaték kozote
miniszterelnk-helyettesek, miniszterek, miniszterhelyettesek és az dllami tulajdond véllala-
tok vezetdi is szerepelnek. Nem meglepd, hogy Jang Csie-csi (Yang Jiechi), a kinai Politikai
Bizottsdg (Politbiiro) tagja és kiiliigyi vezetdje 2020 szeptemberében tett athéni litogatdsdrdl
a kinai média tobbet tudésitott, mint a gorog sajtd. Jang — aki diplomdciai kériton volt,
tobbek kozott Mianmarban és Spanyolorszdgban — amellett szdlalt fel, hogy Pireuszt vildg-

szinvonald kikotévé kell fejleszteni.””

A kinai médidban a kinai-gorog kapcsolatokrél sz616 pozitiv hangvételd tdjékoztatds nem
striin célozza a gorog kozvéleményt. Ehelyett inkdbb az tizleti vezetdket, a kormdnyzati
elitet, vagy alkalmanként a belfoldi kinai kdzonséget célozza meg, mint példdul, amikor
2021 mérciusdban Vej Feng-ho (Wei Fenghe) nemzetvédelmi miniszter Athénba ldtoga-
tott. Bar széba keriiltek az esetleges kozos gyakorlatok és kiképzések, nagyon valészintit-
len, hogy Gorogorszdg, amely a NATO tagorszdga, katonai gyakorlatokon vegyen részt a
Népi Felszabadité Hadsereggel (PLA). Egy ilyen ldtogatds célja inkdbb az, hogy Kina hazai
kozonségének megmutassa, hogy Pekingnek vannak nemzetkozi bardtai, akik hajlandéak

egytittm(ikodni.”!

Sajdt, 2019 novemberi prominens litogatdsa sordn Hszi a COSCO jelenlétét ,,a sirkdny
fejeként” emlegette.”” Mint mondta, a cél az, hogy Kina még nagyobb jelentdségti szereplévé
véljon a Foldkozi-tenger térségében. A két régi civilizdcié kozotti rokonsdg narrativdjira’
épitve a kinai média arrél szdmolt be, hogy Hszi és Prokopisz Pavlopoulosz akkori gorog
elnok megdllapodtak abban, hogy ,az 8si keleti és nyugati civilizdcidk bolesességével hozzd-
jarulnak egy olyan kozosség épitéséhez, amely kozos jovét biztosit az emberiség szamara””* —
ez a fajta megkozelités jé fogadratdsra taldle a gordg elit korében.

Kovetkeztetések

Az Uj Selyemt kinai térképeit elnézve Pireusz mindig a tengeri selyemir kézéppontjaban
all. Végiil is egy erds tengeri hatalom kiépitése Kina szdmdra nemzeti célld vél, és a gorogor-
szdgi kinai pozici6 elsddleges fontossdgti.”> A vildgjdrvdny eldtt Kina kezdetben tgy tekintett
a pireuszi megallapoddsra, mint egy ,térténelmi lehet6ségre” a hanyatl6 eurépai gazdasig
szdmdra, hogy ,Eurdzsia Gjjdélesztése révén visszatérjen a vildg kozepére”’® Magyarorszdghoz
vagy tobb balkdni orszdghoz hasonléan Gorogorszdgot is arra valasztottak ki, hogy az
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eurdpai kontinensen kialakitott kinai befolydsi dvezet részévé viljon. A jelentSs kinai befek-
tetéseknek kdszonhetden gy tlinik, hogy ez tovdbbra is prioritds.

A fenti politika eredménye azonban tovébbra sem vildgos. El8szor is, Gordgorszdg a szom-
szédos Eszak-Macedénidval és kiilondsen Torokorszaggal fenndllé regionalis vitdinak keze-
lésével van elfoglalva. Sziiksége van a NATO és az EU diplomiciai és katonai timogatdsdra
a Ciprust koriilvevé régié Toérokorszdg altali militarizdldsa ellen. Mdsodszor, mint a kinai
beruhdzdsi projektek esetében gyakran eléfordul, a valésdg eltére az eredeti elképzeléstdl.
,Osszességében nézve . . . Kina akkor fektetett be a pireuszi kikotébe, amikor senki sem
érdeklédott irdnta, és ez sikeres befektetés volt” - mondta Micotdkisz egy nemrégiben adott
interjiban. ,De” — folytatta — ,,Gordgorszdg nem fiigg kiilonosebben a kinai befektetésektdl,
ha a kézvetlen kiilfoldi befektetések térképét nézem, természetesen olyan orszdgokat nézek,
amelyek érdekeltek a gordgorszdgi befektetésekben.””” A problémadk tovébbra is halmozéd-
nak a pireuszi megéllapodds koriil, és a helyiek a vartnal érzékenyebbek és dithosebbek a
COSCO pénziigyi részvételébdl és gyakran tilzott jelenlétébdl szdrmazé elényokkel — vagy
azok hidnydval — kapcsolatban.

Kina 4j szuperhatalmi ambicidi szempontjébdl a tét hatalmas. Az Oroszorszdggal (az orosz
ortodox egyhdzon keresztiil) és Kindval fenntartott szoros kapcsolatok ellenére Gordgorszdg
tovabbra is szildrdan kétédik a hagyomdnyos nyugati intézményekhez és szovetségekhez.
Végezetiil tgy tlinik, hogy a vildgjirvdny ugyanolyan csalédottsdgot keltett Kindval szemben
a gordg kozvéleményben, mint mds délkelet-eurépai nemzetek népei korében. Athén eldte
még hossza at dllhat, hogy a sdrkdny fejévé valjon. A soft power, a hivatalos ldtogatdsok és a
terjeszkedési tervek nem tudtdk betdlteni az (rt, és — egyelSre — a goroég nép nem akarja flig-
getlenségét és eurdpai kapesolatait elcserélni pusztdn azért, hogy megfeleljen Hszi grandiézus
kinai stratégidjanak. Az azonban vildgos, hogy Kina hosszt tdvra tervez Gérdgorszaggal
kapcsolatban, amelyet — a kozelmultbeli fordulat ellenére — Peking még mindig értékes
csomépontnak és partnernek tekint Eurépdban. A méd, ahogyan Kina kozel két évti-

zede elkotelezte magdt az orszdg mellett, egyértelmiien mutatja a hossza téva elképzelései
melletti kitartdst. Bar egyelére mind az EU-nak, mind az Egyesiilt Allamoknak sikeriilt
Gordgorszdgot maguk mellett tartani, de a jov6 bizonytalan marad, ha Kina tovébbra is erds
és ambici6zus tengeri programot kévet a Foldkozi-tengeren és azon tul.
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Magyarorszag: Kina készséges partnere
Eurdopa szivében

Magyarorszdg, amely a 2000-es évek elején szorosabbra flizte kapcsolatait Kindval, az

EU-n beliil egyfajta kiviilillénak szimit. Orbdn Viktor jelenlegi miniszterelnok kormdnya
alatt az orszdg a régié egyik legsebezhetdbb orszdgdva vélt a kinai befolyds szempontjabdl.
Magyarorszdg sebezhetésége a viszonylag gyenge dllami intézményeknek — amelyeket nagy-
részt az egyre inkdbb autoriter kormdnypdrt irdnyit —, valamint a civil tdrsadalom korldtozott
lehetdségeinek kdszonhetd. Az a konnyedség, amellyel Peking megragadta az elitet, fontos
szerepet jatszik Kina azon képességében, hogy a kulcsfontossagt déntéshozdkat timogassa,
akik cserébe lelkesen torekszenek a kinai kollégdikkal valé jobb kapcsolatokra. Orbdn, aki
személyesen irdnyitja az orszdg Kina-politikdjdt, tobb mint egy évtizede van hatalmon, és
problémds a viszonya Magyarorszdg hagyomdnyos nyugati partnereinek képvisel8ivel.”®

A jelentések szerint Orbdn a kinai kormdnyt — amely az dllami szuverenitds és a diplomdciai
partnerei beliigyeibe valé be nem avatkozds elvét tartja elsédlegesnek — a liberdlis Nyugat
alternativdjanak tekinti, ahol partnerei er8sen kritikusak Magyarorszdg demokratikus visz-
szacstiszdsdval szemben.”® O és mas prominens magyarok meleg szavakkal beszélnek Kina
gazdasdgi fejlddési modelljérdl.

Budapest szdmdra Peking kulcsfontossig partner abban, hogy a 2008-as pénziigyi vildg-
vélsdg utdn Eurdpitdl tévolodva diverzifikdlja gazdasigpolitikdjit. Id6vel Orbédn elkezdte
Magyarorszdg kiilpolitikai stratégidjdt is Peking felé tolni. A magyar kormdny Briisszellel
szembeni nyomdsgyakorldsra és az otthoni euroszkeptikus hangulat meglovagoldsira hasz-
ndlja Kindt. Orbdn alatt Magyarorszdg Kozép- és Kelet-Eurépdban Kina regiondlis csomé-
pontjaként poziciondlta magdt, bar az orszdgba dramlé kinai pénz egyeldre jéval kevesebb,
mint néhdny évvel ezelStt vartdk. Peking szimdra Magyarorszdg viszonylag nyitott ajtét
jelent Eurépdba, mivel az Orbdn-kormdny diplomdciai és gazdasdgi tdrgyalépartnerként
tidvozli Kindt, és partnereket keres illiberdlis kormdnyzati modelljének hazai eldmozdité-
sahoz. A kinai vezetés szimdra Orbdn Viktor hasznos tdrgyalépartner, aki segit elterelni a
nemzetkozi kritikdt és meggdtolni az eurdpai konszenzust a kinai emberi jogi jogsértésekkel
kapcsolatban, kiilonésen Hongkongban és Hszincsiangban.

A média feletti dllami vagy kormdnybardt oligarchikus ellendrzés akaddlyozza a Pekinggel
kapcsolatos alternativ nézetek terjedését, ami lehetdvé teszi mind a budapesti, mind a
pekingi vezet8k szdmdra, hogy a kapcsolatot mindkét fél szimdra elénydsnek nevezzék.

A pozitiv médiafigyelem segit ellenstilyozni azt a korldtozott hatdst, amelyet a kinai

soft power eddig gyakorolt az orszdgban. A legtijabb kozvélemény-kutatdsok szerint
Magyarorszdg nyugati partnerei sokkal pozitivabb megitélésnek 6rvendhetnek az dtlagpolgs-
rok korében, mint Kina — ez az eredmény osszhangban van a szomszédos Lengyelorszdggal
és Csehorszdggal 8 A magyarok kissé negativan {télik meg Kina nemzetkozi befolyd-

sdt, és Pekinget elsdsorban finanszirozdsi forrdsnak tekintik. Kina eréfeszitései, amelyek
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célja, hogy a tirsadalom egészében pozitivabb képet alakitson ki magérdl — péld4ul a
Konfuciusz Intézetek vagy a testvérvdrosi kapcsolatok révén — nagyrészt kudarcot vallottak.
Mindazondltal a Kindrdl sz616, fentrdl érkezd pozitiv médiafigyelem segit ellenstlyozni

a pekingi soft power eréfeszitések korldtozott hatdsdt, kiilonésen Orbdn kulcsfontossdgu
vélasztéi korében.

Rovid visszatekintés

Budapest pekingi kapcsolatai nem tjkelettiek. A Varséi Szerz8dés szémos volt orszégédhoz
hasonléan Magyarorszdg is hivatalosan elismerte a Kinai Népkoztdrsasigot 1949 oktdberé-
ben. Mids orszdgokkal ellentétben azonban mind Budapest, mind Peking nagy felhajtdssal
tinnepelte 2019-ben ennek a diplom4ciai elismerésnek a hetvenedik évforduléjac.®! A kap-
csolatok a hideghdbora alatt a két f6varosbdl érkezé ideoldgiai szelek fiiggvényében hulls-
moztak.?> Magyarorszdg a keleti blokkban a demokratizdlédds tttordje volt. A kormdnyzé
Magyar Szocialista Munkdspart 1989 oktéberében adta 4t a hatalmat, egy hénappal a berlini
fal leomldsa eltt.

A hideghdbort befejezése utdin Magyarorszdg és Kina pélydja gyorsan, mintegy tizenot évre
kiilonvalt. Magyarorszdg, amely igyekezett levetni az orszdg kommunista mualgjdnak minden
maradvdnydt, a nyugati integrdciéra dsszpontositott, és kevéssé érdeklddott Kina irdnt.
Orbén és pértja, a jobboldali Fidesz, amely a kommunista pdrt ellenzékébél indult, ironikus
modon birdlta a Kinai Kommunista Pdrtot és annak emberi jogi teljesitményét az 1990-es
években. Elsé miniszterelndki ciklusa alatt (1998—2002) Orban taldlkozott a Dalai Lamadval,
ami konfliktushoz vezetett a két orszdg kozote.®> Midta azonban 2010-ben visszatért hiva-
taldba, elkeriilte, hogy hasonlé esetek utjan szembeszdlljon Pekinggel, vagy birdlja a kinai

emberi jogi helyzetet.®

Az elmult hisz év geopolitikai és geookondmiai valtozdsai el6segitették Orbdn Viktor koze-
ledését Kindhoz. A 2000-es évek kozepén, nagyjabdl akkor, amikor Magyarorszdg csatlako-
zott az EU-hoz, Peking udvarolni kezdett a délkelet-, kozép- és kelet-eurépai orszdgoknak.
A kinai vezeték az Gj EU-tagokban potencidlis belépési pontokat littak az unié egészébe.®
Ezek az orszdgok kozel voltak a nyugatabbra fekvé, jovedelmezd piacokhoz, és egyre inkdbb
integralédtak a paneurépai logisztikai és elldtdsi ldncokba.®¢ Ugyanakkor sokkal olcsébb
volt tizletet kétni ebben a régiéban, ahol a munkaerékoltségek alacsonyabbak, a szabélyo-
zdsok pedig kevésbé szigortiak voltak. Az dtldthatésdg hidnya Orbdn Magyarorszdgdn azéta
is el8segiti az dllam foglyul ejeését, amit stlyosbit, hogy Magyarorszdg lazdn viszonyul a
beruhdzdsok dtvildgitdsihoz, és hajlandé megkeriilni a kozbeszerzési palydzatokra vonatkozé
unids kdvetelményeket. A magyar elit sebezhetdsége a kinai gazdasigi befolydssal szemben
nagyrészt abbdl fakad, hogy egyéni haszonszerzés céljdbdl szivesen egytitemikodik a kinai

befektetékkel.8”

A Medgyessy Péter vezette magyar szocialista kormdny volt azonban az, amely a 2000-es
évek kozepén el8szor fordult Peking felé, és elésegitette a kinai gazdasdgi befektetések elsd
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hullimédnak bedramldsit az orszdgba.®® Medgyessy ma is Kina bevondsdnak szészél6ja.
Pekinggel valé kapesolata hosszt multra tekint vissza, még az 1989 elétti kommunista
kormdny minisztereként. Kormdnyzati palyafutdsa alatt is folytatta litogatdsait az orszdgba,
és Kindban tartott nyilvinos beszédeiben gyakran kiemelte az orszdg kormdnyzati gazdasdgi
modelljeit.%? Dicsérete a magyar politikai spektrumon beliili konszenzust tiitkrézi Kina mint
kereskedelmi és befektetési partner fontossdgit illetden.”® Medgyessy idején a korai magyar-
orszdgi kinai befektetések nagy része a kereskedelmi és szolgltatdsi szektorban miikodé
kisvéllalkozdsokbdl 4llt, amelyek a Kindban eldéllitott druk éreékesitésére joteek lécre.”!
Idével azonban a multinacionilis kinai cégek — tobbek kozott a Bank of China, a Huawei, a
Lenovo, a Wanhua és a ZTE — az orszdgot ugrddeszkdnak kezdiék tekinteni az ambiciézu-
sabb eurdpai toérekvéseikhez.”?

Orban palfordulasa

Orbén két okbdl is kozelit Kina felé. Kiilpolitikai téren ez része annak a szélesebb kort
torekvésének, hogy névelje befolydsdt az Eurépai Unidval szemben. Egy olyan orszdg, mint
Kina, kevés feltételhez koti diplomdciai és gazdasdgi szerepvéllaldsdt a kormdnyzds, az emberi
vagy munkajogok, az addssdg vagy a kornyezetvédelmi kérdések terén — ezek pedig mind
olyan tigyek, amelyek kapcsdn az Orbdn-kormdny problémds mérleggel bir. Belpolitikai
téren Kina bevondsinak célja gazdasdgi tdmogatds szerzése, amelyet szdmos kozép- és kelet-
eurdpai orszdg létfontossdgtinak tartott a 2008-as globdlis pénziigyi valsdg utdn. Néhdny
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ABRA 7. Export Kinaba Magyarorszagrél
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kinai beruhdzds — példdul a Budapest és Belgrad kozotti Gj vastitvonal megépitésének vitatott
és koltséges terve — a kormdnyhoz kozel 4116 magyar oligarchdk kezébe keriilt. A Kina felé
fordulds segit Orbdnnak rderdsiteni az euroszkeptikus hangokra Magyarorszdgon, meg-
mutatva sajat polgdrainak, hogy az orszdgnak vannak alternativdi az EU-val szemben — ez
pedig segitett a populista vezetének megszildrditani befolydsit a magyar politikdban. Orbdn
hasonlé célokra hasznilja az Izrael, T6rokorszdg és Oroszorszdg felé valé kozeledést.
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Miutdn 2010-ben miniszterelnokként visszatért hivataldba, Orbdn elinditotta keleti nyitds
politikdjat, hogy csokkentse Magyarorszdg fliggdségét az Eurdpai Uni6tdl és a nyugati
pénziigyi intézményekedl, amelyek szigort feltételekhez kotik az addssdgkonnyitést. A
keleti nyitds Orbdn Viktor torekvése arra, hogy Magyarorszdg kiilgazdasigi politikdjit a
Magyarorszagtdl keletre fekvd partnerekkel — elsésorban Kindval, de Azerbajdzsdnnal,
Indidval, Japdnnal, Oroszorszdggal, Szingaptrral, Dél-Koredval és Torokorszdggal is —
valé egyiittmikodés révén egyensilyba hozza. Orbdn kelet felé forduldsdt az Ggyneve-

zett ,eurdzsiaisztikus” megnyilvanuldsok gyakoribbd valdsa kisérte, amelyek célja, hogy
Magyarorszdgot ne teljesen eurdpai, mint inkdbb eurdzsiai orszdgként poziciondlja.”® Orbdn
keleti nyitdsa az tizleti és kereskedelmi csereprogramok, valamint magas szintt diplomdciai
kapcsolatok fellendiilését véltotta ki Magyarorszdg és Kina kozott, valamint nagy remé-
nyeket, hogy az orszdg problémds gazdasdga is fellendiilhet. Az Orbdn-kormdnynak a tobbi
dzsiai nagyhatalom elérésére tett eréfeszitései azonban sokkal kevésbé voltak sikeresek.

Magyarorszdg Peking egyik legerésebb szsz616javd vélt az Unidban, és az EU orszdgai
koziil elséként ircak ald az Uj Selyemutrél sz616 megéllapoddst. Emellett 2012 éta tagja az
ugynevezett 17 + 1-es keretnek is; 2017-ben Budapest adott otthont a formdtum éves cstcs-
taldlkozdjinak. Budapest ma kiemelkedd szerepet t6lt be a csoportban. 2017-ben Budapest
és Peking 4tfogé stratégiai partnerséggé emelte kapcsolatit™ — ez nagyrésze szimbolikus
stdtusz, amelyet sok mds orszdg is élvez, de kiemeli azt a magas szintd figyelmet, amelyet
Magyarorszdg kis mérete, korldtozott globdlis stdtusza és viszonylag kis gazdasdga ellenére
Kina részérél kap. Budapest jelent8sége Kina szdimdra az elmult években megnétt, mivel
mids kozép- és kelet-eurdpai orszdgoknak, kiilonosen az EU-tagoknak, a be nem teljesiilt
elvdrdsok vagy az otthoni politikai vdltozdsok miatt elment a kedviik Pekingtdl. Néhdny
regiondlis kollégdjéval ellentétben Orbdn részt vett a 2021-es virtudlis 17 + 1 csticstaldlkozon,
és személyesen dicsérte Hszit azért a segitségért, amelyet Kina nyujtott Magyarorszdgnak a
COVID-19 jérvdny idején.”” Kina védelmi minisztere, Vej Feng-ho (Wei Fenghe) 2021 mdr-
ciusaban Budapestre ldtogatott, és nyilvdnos tizenetben itélte el a Kindval szembeni nyugati
szankci6kat a pekingi emberi jogi jogsértések miatt Hszincsiangban. A magas szintd kinai
vezetSk ldtogatdsai hasonloképpen segitenek ellenstlyozni Orbdn névekvd diplomdciai elszi-
geteltségét Magyarorszdg hagyomdnyos nyugati partnereitdl az orszdg sajat demokratikus
visszacsdszdsa miatt.”

Elsésorban Orbdn hosszu hivatali ideje segitette Budapestet abban, hogy szilirdan Peking
mellett maradjon, és hogy elkeriilje a Kindval valé nyilvanos vitdkat — ahogyan azt egy
magyar tirgyalépartner a Carnegie dltal szervezett zartkori workshopon is elmondta. Ez
kiilondsen nyilvdnvalévé vélt, amikor Michael Kovrigot, a magyar-kanadai kettds dllam-
polgdrt koholt vadakkal letartéztattdk a Huawei pénziigyi vezetdjének, Meng Van-csou-nak
(Meng Wanzhou) Brit Columbidban tértént Srizetbe vétele miatti kanadai-kinai vitdval
osszefiiggésben.”” Kanaddval ellentétben Magyarorszdg tgy tlint, hogy el akarja keriilni a
Pekinggel valé nyilvdnos vitdt, és Kovrig tigyét viszonylag alacsony szint(i konzuli tigyként
kezelte, gyakorlatilag kiszervezve az tigyet Ottawdnak.”® A pekingi magyar tisztvisel6k még
azt is elkeriilték, hogy részt vegyenek a nyugati diplomdciai koz8sség nyilvdnos tiltakozdsin
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Kovrig targyaldsa el6tt. Mindez arra utal, hogy Budapest egyszertien arra térekszik, hogy
amikor csak lehet, elkeriilje, hogy Pekinget nyilvinosan magdra haragitsa.

Magyarorszag Kina felé fordulasanak vegyes gazdasagi eredményei

Az Orbdn alatt az orszdgba érkezd kinai befektetések nagy része nem viltotta be a hozzd
fiz6tt reményeket, bdr a kézelmultban inditott nagy horderejti projektek sora az elkovet-
kez8 években megviltoztathatja ezt a helyzetet. Kina legsikeresebb magyarorszdgi projekt-
jei megel6zték Orbdn 2010-es hivatalba 1épését, vagy egybeesnek azzal. A kinai Wanhua
Chemical Group példdul a legnagyobb magyarorszdgi befektetd, és a keleti nyitds politikdja-
nak sikerének korai szimbéluma, miutdn a csoport 2010-ben mintegy 1,7 millidrd dolldrért
megvdsdrolta az észak-magyarorszdgi BorsodChem vegyi tizemet. Az tizletet formélisan még
Orbdn elédje irta ald, de a tényleges beruhdzdsok azutdn torténtek, hogy ismét hatalomra
keriilt. Az tizem korszer(sitésére forditott tovdbbi pénzmozgdsok a teljes beruhdzdst mintegy
2,2 millidrd dolldrra emelték. Az tizem megvdsdrldsa a kinai vdllalatot a poliuretdn anyagok
egyik vezetd gydrtdjavd tette Eurépdban, és megerdsitette szerepét a vildg egyik kiemelkedd
vegyipari gydrt6jaként — ez egyértelmi gyézelmet jelentett a Wanhua és Kina szdmdra.”
A BorsodChem felvdsdrldsa a magyarorszdgi kumulativ kdzvetlen és kdzvetett kinai befek-
tetések mintegy 60 szdzalékdt teszi ki (nagyjabdl 3,7 millidrd dolldr), ami arra utal, hogy
a kinai befektetések egyoldaltian koncentrdlédnak bizonyos kulcsfontossdgt ipardgakra és
véllalatokra.

A ma Magyarorszdgon miikodd két legjelentdsebb és legvitatottabb kinai befektetd, a Bank
of China és a Huawei még kordbban telepedett le az orszdgban. A Bank of China kozép- és
kelet-eurépai regiondlis kozpontja Budapesten taldlhatd, ahol 2003 6ta kozvetit6ként segiti a
kinai befektetés dramldsat és infrastruktdra finanszirozdst. A Bank of China (CEE) 2014-
ben hozta létre 6ndllé magyarorszdgi lednyvillalatdt, a Bank of China (Hungary) bankot,
amely nem sokkal késébb Ausztridban és Csehorszdgban is terjeszkedett.'”® A Magyar
Nemzeti Bank hozzdjarult ahhoz, hogy a Bank of China (Hungary) regiondlis renminbi
(RMB) elszdmol6 és kliring kézponttd véljon.'”! Magyarorszdg volt tovabbd az elsd kdzép-

eurépai orszdg, amely 2016-ban RMB-ben denomindlt 4llamkotvényeket bocsdtott kil

A Huawei 2005-ben érkezett, és Magyarorszdgon hozta létre 8 eurdpai ellicékdzpontjdt.
Innen forgalmazza termékeit Eurépa-szerte, Eurdzsidban, a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikidban
és Oroszorszdgban. A Huawei a mdsodik legnagyobb mobiltelefon gydrté az orszdgban,

30 szdzalékos piaci részesedéssel rendelkezik a mobiltelefonok és 20 szdzalékkal a tdb-
lagépek piacdn.'® A Huawei tobb &sszeszereld tizemmel is rendelkezik, és az orszdg 5G

felé valé elmozduldsdval (akdrcsak rivdlisa, a ZTE) szeretné béviteni jelenlétét az orszdg
tavkozlési és internetes infrastruktira-fejlesztési dgazatdban. Mindkettd érzékeny pont

az Egyesiilt Allamok, valamint Magyarorszdg szdmos EU- és NATO-partnere szdmdra,

bar Magyarorszagon kevés nyilvanos ellendllds tapasztalhaté a Huawei ellen.! Sét, a
Trump-adminisztrdcié nyomadsa ellenére, hogy korldtozza a Huawei tevékenységét, az
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Orbdn-kormany 2020-ban bejelentette a vallalat Gj magyarorszdgi kutatds-fejlesztési koz-

pontjanak létrehozds4t.'>

Bar Magyarorszdg a kinai befektetések elsé szimu célpontja Kozép- és Kelet-Eurépdban,

a beruhdzdsok dramldsa az elmult években lelassult, és elsésorban vagy az infrastrukttirdra
(mint a vastt vagy a szdrazkikot6k) vagy a felvdsdrldsokra (mint a szdlloddk és 6sszeszereld
tizemek) 6sszpontosit, kevés hossza tdvon fenntarthaté munkahelyet teremtve az Gj fog-
lalkoztatdsi égazatokban.106 A napenergia igéretes j teriilet a kinai befektetések szdmadra,
kiilonosen mivel Magyarorszdg torekszik a kibocstds csokkentésére és a zold energidra
vonatkozé unids eldirdsok teljesitésére. A kinai National Machinery Import and Export
Corporation jelenleg egy 120 millié dolldros naper8mii befejezésén dolgozik Kaposviron,
amelyet 2019-ben jelentettek be.'"” A kinai tisztvisel8k tovdbbra is nagyszabdsa igéreteket
tesznek a megnovekedett pénzforgalomra és a vallalkozdsok letelepedésére Magyarorszagon.
A kinai cégeknek nagyjdbdl 15 000 munkahelyet tulajdonitanak az orszdgban,'*® de ez a
szam eltdrpiil az eurdpai cégekhez képest, amelyek tovdbbra is Magyarorszdg legfontosabb
kereskedelmi és befektetési partnerei. Csak a német Bosch példdul 13 500 magyar alkalma-

zottat foglalkoztat.”?

Kereskedelem és infrastruktura: Kevesebb, mint aminek latszik

Magyarorszdg Kina egyik legfontosabb kereskedelmi partnere a 17 + 1 tagdllamai kozil, de
az eurdpai orszdgok koziil dsszességében sokkal kevésbé fontos. A kinai-magyar kereskedel-
met a multinaciondlis véllalatok uraljdk, és a nyugat-eurépai konglomerdtumok magyar-
orszdgi lednyvallalatai, mint példdul az Audi, amely magyar gyartdsu autéalkatrészeket
exportdl Kindba."” A Kina és Magyarorszdg kozotti kereskedelmi forgalom a 2005-6s

3,9 millidrd dolldrrél 2018-ra t6bb mint 7 millidrd dolldrra nétt, és Magyarorszdg ma mér
elsésorban mobiltelefonokat, elektronikai berendezéseket és egyéb fogyasztasi cikkeket
vésdrol. Magyarorszdg f6 exportjat az autdalkatrészek és gépek adjak. A turizmus az egyiitt-
miikddés ndvekvd dgazata, bar a vildgjarvdny miatt sziinetel az utazds a két orszdg kozott.
A koézelmultban inditott jiratokat Budapest és Sanghaj, illetve Csungking kozote felftig-
gesztették. A vildgjdrvany utdn a turizmus valészintileg tjraindul. Egy viszonylag kis euré-
pai orszdghoz képest Magyarorszdgnak nagyszamu diplomdciai képviselete van Kindban:
Pekingben nagykévetséggel, Sanghajban, Csungkingban és Hongkongban pedig konzuli-
tusokkal rendelkezik. Magyar tirgyalépartnerek szerint Budapest tervezi, hogy konzuldtust
nyit Kantonban (Guangzhou) is, bdr ezek a tervek, ugy néz ki, egyel6re fiigg8ben vannak.™
Ezek a létesitmények a kereskedelem, a beruhdzdsok és a turizmus elémozditdsdt célozzék.
A Kina 4ltal alapitott, de prominens magyarok dltal vezetett hivatalos kereskedéhdzak sora
nagyjabdl ugyanezt a feladatot ldtja el, mikdzben nyilvinvaléan hozzdjirulnak magyar veze-
t6ik gazdagoddsihoz is.

Peking és Budapest is tigy ldtja, hogy az orszdg kozponti foldrajzi elhelyezkedése miatt
szerepet jétszik az Uj Selyemr kezdeményezésben. Eddig azonban a kezdeményezésnek
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Magyarorszigon nem voltak til fényes eredményei. Az Uj Selyemtr égisze alatt a legldtva-
nyosabb projekt a Budapest-Belgrad vasuti dsszekottetés, amelyet 2013-ban jelentettek be;

a projekt Magyarorszdgon hosszu ideig késett, mivel vitdk folytak arrdl, hogy az Orban-
kormdny betartotta-e az uniés el8irdsokat az épitésre vonatkozé kozbeszerzési pdlyazat kiird-
saval kapcsolatban. Az évek 6ta korrupcids vadak és vitak dltal stjtott magyarorszdgi rész
végre eldrelépni ldtszik, miutdin Magyarorszdg 1,9 dolldros hitelmegallapoddst kotdtt a kinai
Export-Import Bankkal a kéltségek 85 szdzalékdnak fedezésére — ennek feltételeit Budapest
tiz évre titkositotta, dllitlag a hitelszerzédés részeként.

A vasitra kiirt mdsodik pdlydzatot egy kinai-magyar konzorcium nyerte el, amelynek

tagjai a China Railway Group Limited (a kinai dllami vastttdrsasig) és az Opus Global,

a Mészdros Lérinc magyar tizletember, Orbdn régi bardtja dltal irdnyitott holdingvéllalat.
Ez ismét ravildgit az dtldthatésdggal kapcsolatos aggdlyokra és a korrupcié lehetéségére egy
olyan orszdgban, ahol az épitési projektek gyakran a miniszterelnok bardtaihoz és szovetsége-
seihez keriilnek. Tobb magyar elemzd is megkérddjelezi a vastti projeke hossza tdv meg-
valdsithatésigdt és jovedelmezbségét, raimutatva az épitkezés hatalmas koltségeire és a benne
rejlé potencidl korldtozott voltdra a teher- és utasforgalom terén."? Az 4llitélag kedvezdtlen
hitel-visszafizetési feltételek mellett évtizedekig vagy még tovdbb tart majd visszafizetni az
osszeget.”’ Ezeknek az elemz8knek azonban kevés hazai feliiletiik van arra, hogy ezen aggo-
dalmaikat kifejezésre juttassik. Ugy tlinik, hogy az orszdgon kiviil nagyobb a tudatossig
ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban, mint azon belil.

Tekintettel az orszdg kozponti fekvésére Eurépdban, Peking és Budapest egyardnt kiemeli,
hogy az 4j vastitvonal képes csatlakozni a tervezett transzeurdpai kozlekedési halézathoz, ™
lehetévé téve Budapest szdmdra, hogy a kontinentilis Eurépa egyik legfontosabb druszallitdsi
kozpontjaként szolgédljon. A Foldkozi-tenger és Magyarorszdg kozotti észak-déli irdny teher-
forgalom azonban jelenleg minimdlis, és nem vildgos, hogy a kovetkezd évtizedekben eléggé
meg fog-e néni a kereslet ahhoz, hogy nagy pénziigyi riforditdsokat indokoljon, kiilondsen
azért, mert van egy mdr meglévd vasitvonal, amelyet sokkal kisebb koltséggel korszertsiteni
lehetne.™

A COVID-19 hatasa a magyar-kinai kapcsolatokra

A COVID-19 jarviny megerdsitette a kinai és a magyar kormdny kozotti, amugy is szoros
kapcsolatot. A magyar tisztvisel6k nem kovették a Trump-kormdnyzatot 2020-ban, amikor
az Pekinget tette felelssé a jarvanyért, bdr egyes magyarok bizonydra hasonléan véleked-
tek."® Egy kézelmultbeli felmérésben a magyarok nagyjibél egyharmada dllitotta, hogy

az elmdlt évben romlott a véleménye Kindrdl, annak ellenére, hogy a magyar tisztvisel6k

és a kormdnybardt média gyakran hangstlyozta, hogy Kina hatalmas mennyiség(i orvosi
felszerelést, gydgyszert és végiil oltdanyagot kiildott Magyarorszdgra.'” Ezeket a szallit-
ményokat mindkét fél a szoros egytittmiikodés szimbdlumaként tartja szimon. Mindez
hozzdjirult ahhoz a narrativihoz, hogy Kina a vildgjérviny globélis megolddsdnak része,
nem pedig kivaltéja. Budapest azonban e készletek nagy részét, beleértve a Iélegeztetégépek,
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gyogyszerek és egyéb véddfelszerelések nagyszabdsti megrendeléseit is, megvdsdrolta Kindtol,

mds eurdpai kormdnyokndl jéval magasabb dron és offshore kozvetitkon keresztiil."®

A felszerelésck nagy része a mai napig kihasznilatlanul marade.'”?

Magyarorszdg hajlandésiga a kinai vakcindk haszndlatdra 2021 janudrjdra valt nyilvdn-
valévd, mivel az EU kiizdott a megfelel§ vakcinaelldtmdny engedélyezésével, beszerzésé-
vel és id6ben torténd bevezetésével a blokk orszdgaiban. Orbdn volt az els6 unids vezetd,
aki Briisszelt kdzvetleniil semmibe véve engedélyezte két kinai vakcina, a Sinopharm és a
CanSino siirgdsségi felhaszndldsit. Mivel 2021 elején Magyarorszdgon volt az egyik legma-
gasabb az egy fére juté6 COVID-19 haldlozdsi ardny a vildgon, Magyarorszdg mashol kez-
dett el vakcina-beszerzési lehetdségek utdn kutatni. Orbdn végiil a vakcindk beszerzésének
tobbszereplds megkozelitése mellett dontdtt, és a kinai vakcindk és az EU dleal jovahagyott
oltdsok mellett indiai és orosz gydrtdsa vakcindkat is engedélyezett.!?” Az oltéanyagoknak
a beszdllitok széles korétdl vald biztositdsa lehetévé tette a 2022-ben wjravdlasztdsra varé
Orbdn-kormdny szdmdra, hogy problémamegoldéként dllitsa be magdt, mikdzben az eurdpai

politikusok tétovdztak, és a kontinens tjabb haldlos fertdzési hulldimba keriile.!!

A kinai vakcinavdsdrlds azonban hasonléan alakult, mint a COVID-19 maszk és lélegez-
tetbgép beszerzés.'*> Mdrciusban a kormdny bejelentette, hogy egy homdlyos tulajdonosi
szerkezet(i magyar kozvetitd cégen keresztiil vdsdrolt kinai vakcindkat, miutin Budapest
eltekintett a kdzbeszerzési kovetelmények betartdsdtdl a beszerzés lebonyolitdsa érdekében.!??
A végeredmény ismét jéval magasabb koltségeket eredményezett a kinai oltéanyag adagj-
ért (37 dolldr), mint a nyugati (nagyjdbdl 2-15 dolldr) vagy az orosz oltéanyagok (10 dolldr)
adagonkénti 4ra.”?* A kozbeszerzési eléirdsok megkeriilése kivaltotta Orbdn kritikusainak
haragjdt, bir Magyarorszdg mar kordn bebizonyitotta, hogy sokkal sikeresebb a magyarok
beoltdsdban, mint az EU egésze. Magyarorszdgon az unids statisztikdk szerint 2021. mdjus
7-ig az emberek 58,4 szdzaléka kapott legaldbb egy, 28,7 szdzaléka pedig két adag COVID-19

vakcindt, mig az uniés dtlag minddssze 33,3, illetve 11,8 szdzalék volt.!®

Kina korlatozott soft power hatalma

Kina magyarorszdgi médiajelenléte nagyrészt azért korldtozott, mert a magyar média dltald-
ban pozitiv képet fest Kindrél, minimalizdlva az olyan ellentmonddsos kérdésekrél sz6l6 par-
beszédet, mint az emberi jogok vagy Peking sajit kiizdelmei a vildgjarvannyal.'?® A Kin4rél
52616 kedvezd torténetek terjesztése az dllami vagy kormdnybardt médidban segiti Orbdn
kiilpolitikai eredményeinek aldtdmasztdsit, enyhiti Budapest névekvd diplomdciai elszige-
teltségét hagyomdnyos nyugati partnereitdl, és a lakossdg euroszkeptikus részének érzelmeit
lovagolja meg, akik Orbdn kormdnyzé Fidesz pdrtjdnak fontos tdmogatéi bdzisdt képezik.!*”
A Fidesz szavazdi 4ltaldban véve pozitivan viszonyulnak Pekinghez, ami figyelemre méle6
fordulat egy olyan pdrt esetében, amely antikommunista mozgalomként indult. Az orszdg
ellenzéki irdnyultsigi és fiiggetlen médiumai negativabb tartalmakat terjesztenek —

olyan emberi jogi kérdéseket érintve, mint Tibet, Hszincsiang vagy Hongkong problémds
eseményei —, de sokkal kisebb korben érik el vele a lakossdgot.
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Mind a kinai nagykévetség, mind a kinai vallalkozdsok viszonylag visszafogottan viselkednek
Magyarorszigon. A nagykdvetség ritkdn folytat hivatalos PR-tevékenységet, bar szimos kultu-
ralis rendezvénynek ad otthont. Altaldban nincs is sziikség agressziv farkasharcos diplomdci-
dra Peking részérél, mivel kevés nyilvanos kritika éri Kindt.'”® Magyarorszdg egyre tobb kinai
kulturlis intézménynek ad otthont, amelyek kozott jelenleg egy agytroszt, 6t Konfuciusz
Intézet, szimos magyar egyetemekkel kozos program, egy kétnyelvi iskola, egy hagyomi-
nyos kinai gyégydszati intézmény, valamint szimos kulturdlis és bardti szervezet taldlhatd.
Jelenleg koriilbeliil 20 000 kinai él Magyarorszdgon, akik koziil néhdnyan a mdra megsziint
aranyvizum-rendszer révén érkeztek — ez hasonlé volt a gorogorszdgi rendszerhez -, amelyet az
Orbdn-kormdny 2013 és 2017 kozott tdimogatott. Ennek a diaszpéranépességnek és mindezen
intézményeknek a lakossdg elérésében valé hatékonysdga azonban korldtozottnak tlinik.

A Kinai Térsadalomtudomdnyi Akadémia 2017-ben hozta létre Budapesten a Kina-K6zép-
Kelet-Eurdpa Intézetet. Ez az elsé kinai tdimogatdst szakpolitikai kutatéintézet a régiéban,
amelynek célja, hogy kapcsolatokat alakitson ki a kozép- és kelet-eurdpai akadémiai intéz-
ményekkel. Az intézet széleskori kutatdsi megbizatdssal rendelkezik, amely politikai, tdrsa-
dalmi, technolégiai, gazdasdgi és kormdnyzdsi kérdésekre terjed ki a régié egészében, nem
csak Magyarorszdgon.'? Szdmos jelentését eurdpai tuddsok ugyanazon kis csoportja irja,
munkdjukat kinai vezetSk és szerkesztdk feliigyelik és finanszirozzdk. Az intézet kozosségi
médiajelenléte tovabbra is gyenge, minddssze 175 LinkedIn-kévetdje és 400 Twitter-kdvetdje
van, bdr az intézet minden kozosségi médiaplatformjdn ugyanazt a tartalmat posztolja.

Magyarorszdg f6 Konfuciusz Intézetei a budapesti E6tvés Lordnd Tudomdnyegyetemen, a
Szegedi Tudomdnyegyetemen, a Miskolci Egyetemen és a Debreceni Egyetemen mikodnek.
A Pécsi Tudomdnyegyetemen miikodik a Hagyomdnyos Kinai Orvoslds Konfuciusz Intézete
is, amely a kinai nyelvvel és a hagyomdnyos gyégyitdsi médszerekkel foglalkozik.'*® Mind
az ot intézet konyvtdrként, nyelviskolaként és kulturélis kozpontként szolgdl — 4ltaldban
olyan helyként, ahol a magyarok, kiilondsen a fiatalok jobban megismerkedhetnek a kinai
filmekkel, mivészettel, torténelemmel, kalligrdfidval és sporttal, valamint utdnanézhetnek
és felkésziilhetnek a Kindban kindlkozé oktatdsi lehetéségekre. A budapesti kézpont azt
dllitja, hogy nyelvi programjaival évente koriilbeliil 2000 embert ér el (bdr nem szolgdltatott
bizonyitékot e becslés aldtdmasztdsira). Magyarorszdgon létezik a Kinai Didkok és Tuddsok
Szovetsége, egy hivatalos kinai didkszervezet, amelynek vildgszerte vannak fidkszervezetei,
bér kiilonb6z8 tagozatai nem tlinnek tdl aktivnak.” E jelenlét ellenére tgy tlinik, hogy a
magyar tirsadalomban a Kindval kapcsolatos dltalinos ismeretek és a Kina irdnti érdekls-
dés tovédbbra is korldtozott. Ehelyett Kina a potencidlis jovébeli elit magdhoz édesgetésére
osszpontosit, gyakran potencidlis {izleti vagy oktatdsi lehet8ségeket kindlva nekik. Peking
tanulmdnyutakat kindl magyar szakembereknek, koztiik Gjsdgiréknak és akadémikusoknak,
hogy megismerjék Kindt, valamint jovedelmezd sztondijprogramokat kozépiskoldsoknak,
féiskoldsoknak és egyetemi hallgatknak. E programok 6regdidkjai a késébbiekben jellem-

z6en a szorosabb politikai, kereskedelmi és kulturdlis kapcsolatokért szallnak sikra.!%?

Az egyik 6regdidk Horvdth Levente, a Magyar Nemzeti Bank Kindval foglalkozé fétandcs-
ad6ja, aki a sanghaji Fudan Egyetemen szerzett diplomdt, és az egyetem magyarorszdgi

38 | Kina befolyasa Délkelet-, Koz&ép- és Kelet-Eurépaban



133 O 4llt élére azon folyamatban 1évé eréfeszitéseknek, hogy

alumni szervezetét vezette.
2024-re Magyarorszdgon is létrej6jjon egy Fudan-kampusz, amely a kinai egyetem elsd
létesitménye lenne az Uniéban.’* A Fudan magyarorszdgi terjeszkedésének lendiiletét egy
2017-es pénziigyi képzési csereprogram adta, amelynek keretében a Magyar Nemzeti Bank
delegdciot kiilddtt a Fudanra.'®® Ezt kivette a magyarorszdgi Corvinus Egyetem és a Fudan
kozds MBA-programjinak létrehozdsa 2019-ben.3¢ A teljes értékd kinai campus létrehoza-
sardl sz6l6 komoly térgyaldsok abban az évben kezd8dtek,"” éppen akkor, amikor a Kézép-
eurépai Egyetem (CEU) — amelyet a magyar szdrmazdsti amerikai Soros Gyorgy alapitott
1991-ben'?® — kénytelen volt Bécsbe kéltozni, miutdn az Orbdn-kormdnnyal évekig tarté
huzavondt folytatott az akadémiai szabadsdg, az egyetem jogi stdtusza és Sorosnak az orszdg

demokratikus hanyatldsa miatti kritikus megjegyzései miate.!”?

Ha elkésziil, a Fudan magyarorszdgi kampusza minden bizonnyal megfelel helyzetben
lesz ahhoz, hogy erésitse a kinai soft power-t, magihoz vonzza az elit felnévekvd generici-
djt, és erdsitse az oktatdsi kapcsolatokat a kinai fels6oktatdsi intézményekkel, ahogyan azt
koribban a CEU tette amerikai tirsaival.'"® A magyar innovéciés és technolégiai miniszter
azt mondta, hogy a Fudan tervezett budapesti kampusza regiondlis tuddskozponttd alakit-
hatja Magyarorszdgot.!! Mig a vildg mds részein 1évé kampuszok nyitdsa a neves egyetemek
szdmdra jovedelmezd tizlet, a Fudan magyarorszdgi épitési koltségei magasak. A jelenleg
nagyjabdl 1,8 millidrd dolldrra becsiilt koltségek messze meghaladjak a magyarorszdgi
fels@oktatdsra szdnt éves dllami juttatdsokat (dltaldban 900 millié és 1,5 millidrd dolldr
kozoee'2).143 E koleségek nagy részée (nagyjabél 1,5 millidrd dollare) a Kinai Fejlesztési
Banktdl felvett, tizenot éven beliil visszafizetendd hitelbdl finanszirozzdk. A fennmaradé
részt a magyar dllam fogja finanszirozni, amellett, hogy egy 2 milli6 dolldros telket is ado-
ményoz a campus szdméra. A Kinai Allami Epitémérnski Véllalat — amelyet az Egyesiilt
Allamok Védelmi Minisztériuma a PLA-val valé éllitlagos szoros kapcsolatai miatt, a

144 _ 4llitdlag a legesélyesebb a

Vildgbank pedig korrupcids gyakorlatok miatt szankcionalt
campus megépitésére, valdszintileg ismét nyilvanos pdlydzat nélkiil, dllitdlag kinai
munkaerdvel és anyagokkal. Ez egy tjabb példa arra, hogy a kinai projektek a jelek szerint
kihaszndljak a magyarorszdgi dllam foglyul ejtett helyzetét, gyakran a magyar adéfizet8k

karara.

Nem vildgos, hogy a vart 5000-6000 hallgaté honnan fog érkezni, mivel a hirek szerint
2017-ben minddssze mintegy 250 kinai nyelv szakos hallgaté volt a magyar egyetemeken.'>
A tervezett egyetemnek valdszintileg nemzetkozi hallgatéi korbél kellene meritenie, valé-
szintleg kinai didkokat is beleértve. Egyes magyar akadémikusok aggodalmukat fejezték
ki, hogy a Fudan-projekt felhigitja a felséoktatdsra szdnt dllami kéltségvetést, hozzdjirul az
akadémiai szabadsdg eltiprdsdhoz, és elcsabitja az okos magyarokat az orszdg nagy malea
egyetemeitSl.*® Ha megvalésul, a Fudan kinai vezetdi lesznek felel6sek a kurzusok tanter-
vének kidolgozdsiért, amely a CEU-hoz hasonléan a felsdokrtatdsra irdnyul majd."” A CEU
Fudannal valé felvaltdsa a politikai szelek véltozdsinak erételjes megnyilvdnuldsa, amely
széleskort kovetkezményekkel jar az akadémiai szabadsdgra nézve. A magyar akadémiai
élet eddig ellendllénak bizonyult a kinai kdzeledéssel szemben, bdr az Orbdn-kormany
kozelmultbeli eréfeszitései az egyetemek privatizdldsdra és a miniszterelnokhéz kozel 4116
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oligarchdk dltal irdnyitott alapitvdnyok ald valé dtszervezésére valdszintileg 5nmagukban is

korldtozzdk az akadémiai szabadsdgot.!4®

A Fudan-projekt azonban szintén vitds kérdéssé vélt. Budapest liberdlis polgdrmestere,
Kardcsony Gergely nyilvinosan ellenezte a projektet, és igéretet tett arra, hogy népszavazdson
a vdlasztok kezébe helyezi a dontést, amely megakaddlyozhatja vagy legaldbbis késleltetheti
az épitkezést, arra hivatkozva, hogy a kzponti kormdny feliilbirdlja a teriiletre vonatkozé
helyi fejlesztési terveket. A vdrosi tisztvisel6k a teriiletet a viros meglévd felsGoktatdsi intéz-
ményei szdmdra nagyon is szitkséges kollégiumok szdmdra jelolték ki.'*” Ebben a kérdésben
Kardcsony taldn jobban érti az dtlag magyarok igényeit, mint maga Orbdn. Civil aktivistdk
kezdtek 6sszefogni a projekt ellen, hivatkozva annak magas koltségeire, stilyos addssdgter-
heire, valamint a kormdny vagy Kina arra irdnyuld torekvéseinek hidnydra, hogy a dontésbe
bevonjik a magyar tdrsadalmat is. Egy kozelmaltbeli felmérés szerint a magyarok nagyjibdl
kétharmada ellenzi a projektet, és 2021. junius 5-én tbb ezren tiintettek ellene — ez

volt az els6 nagyszabdsu tiintetés a COVID-19 korldtozdsok felolddsa 6ta. A polgar-
mester sajit populista fordulatdval elrendelte, hogy a tervezett campus koriil négy utcdt
nevezzenek 4t Szabad Hongkong utra, Ujgur mdrtirok dtjdra, Dalai Lima tatjdra és Hszie
Si-kuang piispok utjira (egy tildozott kinai katolikus pap utdn) — ez a Iépés pedig diihos
vélaszt véltote ki Pekingbdl.”® Ennek ellenére a kdzvélemény haragja az ellenzéket erdsiti
mind a projekttel szembeni ellendlldsban, mind pedig Orbdn ellen, és igy arra kényszeriti
a kormdnyt, hogy egyelére ledllitsa a projektet.”! Az ellenzék, dgy tiinik, hajlik arra, hogy
Orbdn dtldthatatlan kinai kapcsolatait a 2022-es parlamenti vdlasztdsokon a Fidesz ellen
haszndlja fel.

Kovetkeztetések

A magyar politikusok minden oldalon elismerik Kina mint gazdasigi és kereskedelmi part-
ner fontossagdt. Peking f6 szovetségesei az orszdgban a politikai és gazdasdgi dontéshozdk,
akik egy sor valsdg (a pénziigyi, a migracios és a vildgjdrvdny miatti) vagy a Magyarorszig
demokratikus hanyatldsa miatt a Nyugattal folytatott vitdk utdn Kina felé fordultak.
Magyarorszdg, ahogy az EU egésze is, val6szintileg tovdbbra is politikai, tdrsadalmi és gaz-
dasdgi vélsdgokkal fog szembenézni, és Peking szivesen kindl viszonylag kénny( diplomdciai
vagy gazdasdgi alternativakat. A magyar kormdnynak nincsenek illiziéi Kindval kapcsolat-
ban, de bizonyos politikai és gazdasdgi elényok elérése érdekében hajlandé eltiirni a kinai
befolydst. Magyarorszdg befogadé magatartdsdval lehetévé tette, hogy Kina gazdasdgi és
politikai térnyerést érjen el Eurépdban.

Ennek ellenére az dtlagos magyaroknak sokkal nehezebbnek tiinik eladnia magit. Egy 2020
végi felmérésben a magyar vdlaszaddk 60 szdzaléka tovabbra is az EU-t tartja a legfontosabb
partnernek orszdga hosszu tavt fejlédése szempontjabdl — ez majdnem kétszer annyi, mint
ahdnyan Kindt valasztottdk (33 szdzalék).? Az dtlagos magyarok kevéssé érdeklédnek a
kinai kultdra irdnt, és kevéssé vannak tisztdban azzal, hogy mi téreénik Kindban. A politi-
kat azonban nem az dtlagpolgdrok, hanem a politikai elit alakitja. Kina bevondsa gazdasagi
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hasznot hoz Magyarorszdg szimos prominens politikusdnak és tizleti vezetdjének, kiilonssen
Orbédn cimbordinak. Az ellenzék egyes tagjait is azzal vddoljik, hogy kinai korrupciés rend-
szerekbdl htiznak hasznot; a magyar tizleti korok dtldthatésdgdnak hidnya és a hajlandésdg az
EU kézbeszerzési kovetelményeinek megszegésére egyértelmii gyenge pont, amely megkony-
nyitette az elit foglyul ejtését.”>

Peking cserébe hasznos eszkoz a magyar tisztvisel6k kezében, akik azt remélik, hogy jelez-
hetik kormdnyuk elégedetlenségét a hagyomdnyos nyugati partnerekkel szemben, és befo-
lydst szerezhetnek Briisszellel (és Washingtonnal) szemben azéltal, hogy megmutatjik,

hogy vannak politikai és gazdasdgi alternativdik. Peking soha nem foglal nyilvdnosan dlldst
Magyarorszdg belpolitikai kihivdsaival vagy a Briisszellel valé civakoddsdval kapcsolatban.
Alternativ tékeforrdsként Pekinget inkdbb foldrajzi szempontbdl tavoli partnernek tekintik,
amely kevés EU-stilust szabélyozdst vagy feltételrendszert ir el8, még akkor is, ha a kinai-
magyar gazdasigi megéllapoddsok feltételei gyakran Kina javdra egyoldalinak ttinnek.

A Budapest-Belgrdd vasttvonal adéssdgdnak visszafizetése vagy a Fudan tervezett magyar-
orszdgi egyeteme nem szerepel Orbdn napirendjén, de a hatalomban maradds biztosan igen.
Magyarorszdg névekvd addssdgterhe Pekinggel szemben egy jovébeli vezetSre marad, akinek
foglalkoznia kell majd vele.

Peking szdmdra Magyarorszdg viszonylag konnyt belépési pontot jelent ahhoz, hogy poli-
tikai befolydsit novelje a kontinensen, és megnehezitse az unids konszenzust. Budapest
vonakodik Kina ellen fellépni a globdlis szintéren, és tobbszor szakitott Eurdpa tobbi részével
Kindval kapcsolatban, tobbek kozott Peking dél-kinai-tengeri magatartdsdnak kritikdjdc
vagy az emberi jogi politikdjdnak elitélését illetéen. Bdr Magyarorszdg nem blokkolta a
kozelmaltban a Hszincsiangban elkévetett stlyos emberi jogi visszaélésekért felelés kinai
tisztvisel6kkel szembeni uniés szankcidkat,”* Szijjirté Péter magyar kiiliigyminiszter
Briisszelben “értelmetlennek, 6ncélinak és kdrosnak” {télte azokat.">> Szijjarté kijelentései
elsésorban szimbolikusak, de a szankciék nyilvinos magyar birdlata kedvezd fogadtatdsra
taldle Kindban.

Az egy Kina politika megerdsitésének sziikségességére hivatkozva Budapest szakitott eurs-
pai és transzatlanti szovetségeseivel, és megakaddlyozta Tajvan azon kérelmét, hogy a
COVID-19 vildgjdrvény csticspontjdn megfigyeldi stdtusszal részt vehessen az Egészségligyi
Vildgszervezetben (WHO) — ez a [épés valdszintileg megnehezitette a vildgjdrvanyra adott
globalis vélaszlépéseket, és megfosztotta Tajvant attdl a lehetdségtdl, hogy a vildgjdrvany
korai szakaszdban a betegség megfékezésére tett rendkiviil hatékony intézkedéseibél levont
tanulsdgokat terjessze.” 2021 4prilisiban Magyarorszdg megakaddlyozott egy olyan uniés
nyilatkozatot is, amely birdlta, hogy Peking Gj nemzetbiztonsdgi térvényt vezetett be
Hongkongban, amely felhigitotta a vdros lakosainak polgdri szabadsdgjogait, és a demokracia
t0bb prominens szész6l6jdnak letartéztatdséhoz vezetett.”” Mivel Magyarorszdg tovabbra is
ilyen bardtsdgos kornyezetet biztosit Kina szdimadra, Peking folytatni fogja eréfeszitéseit, hogy
novelje befolydsit Budapesten, kihasznalva az orszdg gyenge intézményeit, a civil tdrsadalom
korldtozott platformjait és azt, hogy viszonylag konnyen elcsbitotta a magyar dontéshozé-
kat. Emellett Budapest valésziniileg tovdbbra is Kina védelmére kel majd, mindaddig, amig
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elkeriili a nagyobb reputiciés kovetkezményeket az EU-n beliil vagy a transzatlanti szévet-
séggel szemben — amit Magyarorszdg eddig 4ltaldban elkeriilt.

A Peking kozép- és kelet-eurdpai gazdasigi ambici6irdl sz6l6 nagy felhajtds ellenére ugy
tlinik, hogy Kindt nem érdekli annyira Magyarorszdg. A vildgjarvannyal kapcsolatos maszk-
vagy a vakcinadiplomdcidt leszimitva Magyarorszdg ritkdn szerepel kiemelt témaként a kinai
médidban, amely nagyobb figyelmet fordit Eurépa geopolitikailag fontosabb orszdgaira.
Kina egyértelmtien ugy tekint a Magyarorszdggal valé kapcsolatdra, mint egy 1épcséfokra

az EU felé. Ez a megkozelités kevéssé nyeri meg az dtlag magyarok szivét és elméjét, akik
tovdbbra is szkeptikusak a Kindval val6 partnerség elényeivel kapcsolatban, és csalédottak
Peking teljesitményében — legaldbbis egyeldre.
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Romania: Mar nem Kina ,,hatso kertje"”

A Délkelet-, K6zép- és Kelet-Eurdpa keresztez8désében fekvé Romdnidt gyakran ugy tekin-
tik, mint nagyhatalmak kozott ingdzé orszdgot. 2004-ben a NATO, 2007-ben pedig az EU
teljes jogu tagjava valt. Az el6z8 rendszerben Nicolae Ceausescu, a Romdn Kommunista Pért
(RCP) diktdtora megprobilt egyensulyt teremteni a Szovjetunié és Kina kdzott, amig sajdt
kormdnya 1989 végén, nem sokkal a berlini fal leomldsa utin 6ssze nem omlott. Mikézben
a fiatal generdcié nyugatra tekintett, a romdn elit az 1990-es évek nagy részében viszonylag
szoros kapcsolatokat tartott fenn Kindval, remélve, hogy befektetéseket vonzanak és meg-
drizhetik az egykor erds kapcsolatot. Peking cserébe dvatosan megtartotta Romdnidt, mint
potencidlis hosszt tdvi szdvetségest. A mai helyzet egészen mdsnak tlinik, mivel Romdnia
egyre inkdbb a Nyugat felé hajlik, és tdvolodik Kindtél, amely keveset kindl a romdnok d;j
generdcidjanak, és nem tudta bevdltani a befektetésekre vonatkozé igéretét. Bar Pekingnek
sikeriilt megériznie régi romdniai bardti hdl6zatdnak egy kis részét, az orszdgban valé sze-
repvillaldsa elszalasztott lehet8ségként jellemezhetd, mivel Romdnia egyre magabiztosabban
uniés tagllammd vélik.

Rovid visszatekintés

Romdnia 1949 oktdberének elején vette fel a diplomdciai kapcsolatokat az Gjonnan kikidl-
tott Kinai Népkoztarsasdggal, ugyanabban a hénapban, amikor a Kinai Kommunista Pdrt
hivatalosan dtvette a hatalmat Pekingben. Kapcsolatuk sordn Kina timogatta Romdnia
Moszkvival szembeni dlldspontjit, mikézben Bukarest elindult sajit politikai Gtjdn a
Szovjetunié palydjn beliil és kiviil. Egy ideig intenzivebbé véltak az oktatds, a technoldgia
és az ipar teriiletén a kinai-romdn kétoldala cserekapcsolatok. Romdn és kinai szakértSk
ldtogattak, tanultak és idénként dolgoztak is a mdsik orszdgban. Az 1970-es évek végén
Csiang Co-min (Jiang Zemin) késébbi elndk lett a legjelentdsebb kinai személyiség, aki
Romdnidban dolgozott, és még a nyelvet is megtanulta.

Romdnia és Kina szoros kapcsolatainak tetdpontjdt az jelentette, amikor Ceausescu 1968-
ban szembeszallt Csehszlovdkia szovjet megszalldsdval. A torténészek felidézik, hogy Kina
akkori miniszterelndke, Csou En-laj (Zhou Enlai) bétoritotta Romdnidt, mondvén: ,,Alljatok
ellen, ha kell, fegyvereket is adunk nektek”."*® Ceausescu kormdnya pedig valéban megkapta
Mao Ce-tung (Mao Zedong) kozvetlen tdmogatdsit. A romdn vezetd 1épésrdl 1épésre, a fold-
rajzi és kulturélis kiilonbségek ellenére Kina kozeli és megbizhaté szovetségesévé vl —

a kulturdlis forradalom idején (1966-1976) Eurépdban kevesek egyikeként. 1970-ben Peking
technikai segitséget nyujtott Ceausescu rezsimjének, amikor Romdnidt drviz pusztitotta.
Ezek a Iépések, valamint a Mao, Csou En-laj és Ceausescu kdzotti személyes kotelékek
hozzdjérultak ahhoz, hogy egyediilallé kapcsolat alakuljon ki Peking és Bukarest kozott.

A két orszdgot a mai napig bizonyos fokd nosztalgia koti 6ssze, kiilonssen Kindban, ahol
Roménidt még mindig gyakran — némileg naivan — régi bardtként emlegetik.”’
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Kina tovédbbra is igyekszik dpolni a kapcsolatot Romdnidval — mind a kormdnnyal, mind a
kozvéleménnyel — diplomdciai és soft power tevékenység révén. Példdul 2019 végén Csiang
Ju (Jiang Yu), Kina bukaresti nagykovete arra szélitotta fel Romdnidt, hogy vegyen részt a
,koz0s joviju kozosségben”, ami Hszi egyik sajit keziileg valasztott diplomdciai jelszava.
»Kina kész egytittmtikodni romdn partnereivel a kiilonbozd kulturilis rendezvények megtar-
tdsdban, a civil és helyi cserekapcsolatok erdsitésében, valamint az emberek kozotti kapceso-
latok elémozditdsiban, hogy a kozos jovével rendelkezd kozosség eszméje még mélyebben
utat taldljon a két nép szivébe” — irta egy kinai Gjsdgban.®® Nyilatkozata kevés visszhangra
taldlt, kiilonosen a romdnok fiatalabb generdcidja korében, akik azéta valtak nagykoruvd,
hogy Romadnia teljes jogti EU-taggd vilt, és tovabbra is erésen kritikusak az 1989 el6tti RKP-
rezsimmel és a hozzd csatlakozdkkal szemben.

A Ceaugescu-rezsim 1989 végi 6sszeomldsdt kévetSen Peking viszonylag szoros kapcsolatot
tartott fenn az egykori kommunista Ion Iliescu elndksége alatt 4116 Gj romdn vezetéssel, és
tobb kétoldala hivatalos ldtogatdst szervezett, koztitk 1991-ben, 1994-ben és 2003-ban maga
Iliescu, 1996-ban Csiang C6-min, 2004-ben pedig utédja, Hu Csin-tao ldtogatdsit. Kina

az 1990-es években kihasznidlta a meggyengiilt romdn gazdasdgot, hogy exportjét minden
teriileten bévitse. Az dtlagos éves kétoldalt kereskedelem 2000 és 2009 kozote mintegy

3,5 millidrd dolldrt tett ki, az évtized vége felé egyre mélyiil6 romdniai deficittel.’®! 1989
utdn a politikai testvériség nem jelentett kiegyensulyozott gazdasigi kapcsolatot, ami — mint
sok mds eurdpai orszdgban, koztiik Grazidban és Magyarorszdgon — hozzdjérult az dtlag
romdnok csalédottsdgihoz. Ekdzben a kozép-eurdpai orszdg tervgazdasigbdl piacgazdasdggd
alakult 4t, mikozben a NATO- és az EU-tagsdg révén a Nyugathoz valé teljes kozeledésre
késziilt. Kina romdn belpolitikai pozicidja még tovdbb zsugorodott, annak ellenére, hogy

a romdn balkézép Szocidldemokrata Part (PSD) vezetdi megprébidltdk életben tartani. Az
Adrian Nastase vezette PSD-kormdny szorosan egytittmiikodott Kindval, de eredménytele-
niil. Egy magas rangti romdn tisztviseld szerint ,,a 2000-es évek elejétdl maga Kina is inkdbb

az EU-ra és az USA-ra dsszpontositott”, mint a kelet-eurépai kis orszdgokra.'®?

2012-ben Romadnia aktiv tagja lett a Kina dltal tdamogatott 17 + 1 formdtumnak (akkor

még csak 16 + 1, miel8tt Gordgorszdg 2019-ben csatlakozott volna), amely évente iilésezik.
Peking megkisérelt létrehozni egy tdbbnyire volt szocialista orszdgokbdl dll6 egyediildllé
klubot abban a reményben, hogy kiilonallé kozosséggé vilnak, amely kiilonleges kapcsolatot
dpol Kindval. Ez Magyarorszdgon jobban miikddétt, mint mdshol, bdr Romédnidban a PSD
vezetdinek, mint példdul Victor Ponta volt miniszterelnoknek, ugy tiint, hizeleg, hogy ilyen
figyelmet kapnak Pekingtsl. Amikor 2013-ban maga Ponta volt a hdzigazddja a mdsodik
bukaresti vezetdi cstcstaldlkozénak,'®® a Li Ko-csiang kinai miniszterelnskkel folytatott
kétoldalu taldlkozéjat lelkesen ,,a kinai-romdn kapcsolatok mérfoldkovének” nevezték. 164

A taldlkoz6 els6sorban a romdniai infrastruktirdba toreénd Gjabb kinai befektetések elindi-
tésdt szolgdlta volna. Ponta és miniszterei tucatnyi projektet javasoltak kinai vallalatoknak,
koztiik vizerémiveket, egy atomerémiivet és nagysebességli vasutakat, valamint a konstancai
kikotd iizemeltetési szerz8dését — ezeknek aztdn egyike sem valésule meg.!®
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Az a minta, hogy Kina a 17+ 1 taldlkozék sordn nagyvonalt ajdnlatokat tett, de végiil

nem teljesitett, fokozatosan csaléddsnak engedett utat, ,anndl is inkdbb, mivel a kinai
beruhdzdsok tomegesen kezdtek az Eurépai Unié fejlettebb és virdgzdbb részei felé dram-
lani (2015-2016)".1°¢ Ugyanakkor a romdn tisztvisel6k egy magas rangt diplomata szerint
rdébredtek ,,annak fesziiltségére, hogy a 17 + 1-hez és az EU-hoz is tartozni kell”'” Mig a
régi Kina-Romadnia bardtsdg bizonyos szempontbdl elénynek tekinthetd, a belpolitika hamar
megmutatta a politikai elitnek, hogy Romdnia hov4 tartozik.! Ez kiilénésen Trump elndk-
sége idején mutatkozott meg, amikor Romdnia jé pontokat kapott Washingtonban, amiért
a GDP 2 szdzalékdra emelte NATO hozzdjéruldsit.'®® A megtjult partnerség jeleként Klaus
Iohannis elnok és Trump 2019 oktéberében a Fehér Hdzban kozdsen és ,biiszkén tinnepel-
ték NATO csatlakozdsdnak 15. évforduléjac”.”? Iohannis alatt az ilyen gesztusok miatt a
Pekinggel valé szoros kapesolat igen valdszintitlenné vilt.

Réaddsul a nyilvdnvalé kinai nyomds ellenére’”! mind Iohannis, mind Florin Citu minisz-
terelndk (a jobboldali Nemzeti Liberdlis Pdrt, PNL) gy dontott, hogy nem vesz részt a
legutébbi virtudlis 17 + 1-es csticstaldlkozén, annak ellenére, hogy Kindt most elészor szim-
bolikusan maga Hszi képviselte.”> Ot masik kozép- és kelet-eurépai vezets sem vett részt a
2021 februdri taldlkozén, engedve az eurdpai és az amerikai nyomdsnak, valamint a Peking
meghitsult igéreteibdl valé kidbrandultsignak.

ABRA 9. Import Kinab6l Romaniaba
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ABRA 10. Export Kinaba Romaniabol

. Exportmennyiség (milliard amerikai dollar) Export (%)

0 —

. L o
6 —

4

2

0

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forras: ENSZ Comtrade Data, https://comtrade.un.org/data/.

ABRA 11. Romania's Top Import Sources and Export Destinations, 2020
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A gazdasagi ligyek jelenlegi allasa

A kinai-roman kereskedelem a XXI. szdzad els6 évtizedében dramai névekedésnek indult,
ami nagy kinai tobbletet eredményezett.”? A romdn kiiliigyminisztérium adatai szerint a
Rominia és Kina kozotti kereskedelem 6sszértéke 2020-ban 6,68 millidrd dolldrt tete ki.

A romdn import osszértéke 5,74 millidrd dolldr volt, mig a Kindba irdnyul6 romdn export
alig 943 milli6 dolldrra emelkedett.1”
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A kereskedelmen kiviil a kinai befektetéseken keresztiil megvaldsulé hosszi tdva gazdasdgi
egylittmiikddés sem hozott érdemi eredményeket. A kis romdniai jelenléttel rendelkezd —
de nagyon kevés helyi alkalmazottat foglalkoztaté — kinai véllalatok kozé tartozik a China
Tobacco International, az Eurosport DHS, a Yuncheng Platemaking, az Honest General
Trading és a két kinai telekommunikdcids 6rids, a Huawei és a ZTE. Tovabbi példik kozé
tartoznak a kinai konglomerdtumok 4ltal nemrégiben felvdsdrolt multinaciondlis véllalatok
fidktelepei, mint példdul a Pirelli (az olasz gumiabroncsgydrtét 2015-ben egy kinai dllami
vallalat, a Chinachem Group vésdrolta fel”®) és a virginiai székhely sertéshtst gydrté
Smithfield Foods romdniai lednyvillalata (jelenleg a WH Group, kordbbi nevén Shuanghui
Group tulajdondban).””®

Az elmult években a romdn kormdny elkezdte feliilvizsgdlni politikdjit az uniés irinymu-
tatdsoknak megfeleléen, hogy megerésitse a kiilfoldi befektetésekre vonatkozé dvilagitasi
mechanizmust,"”” amely 2020 oktébere 6ta teljeskdrtien miikodik. Emellett az Eurdpai
Bizottsdg a nemzetkozi kdzbeszerzésre vonatkozé Gj szabdlyok kidolgozdsdval egytitt beveze-
tett egy sor kockdzatcsokkentd intézkedést az 5G technoldgidval kapcsolatban”® — ami Kina
szdmdra kiilondsen problematikus kérdés, mivel mind az eurépaiak, mind az amerikaiak
aggélyosnak tartjdk, hogy kinai vdllalatok vesznek részt az eurdpai 5G infrastrukedra fejlesz-
tésében és kiépitésében'”’. Végiil az EU 2021 méjusdban bejelentette a belsé piacot torzitd
kiilfoldi tdmogatdsokrdl sz6l6 rendeletet.’®” E rendeletek és javaslatok — amelyek koziil sok
egyértelmien Kina eurdpai gazdasdgi terjeszkedését célozta - egyikét sem ellenezte Romdnia,

Kina allitélagos régi bardtja.

Rdaddsul a romdn kormdny sajét szabdlyokat hozott a helyi vallalkozdsok védelmére, kiils-
nosen a korrupciéval szemben.”®! A korrupcidellenes civil mozgalmak megjelenése és az
EU-tagsdg dltal timogatva Romdnia az elmult iddszakban a jogéllamisdg alkalmazdsdnak
javitdsit szorgalmazza.’®* Az ilyen mkodési kornyezet megnehezitette a kiilfoldi dllami vagy
magdnszereplék (beleéreve Kindt is) szimdra a nem hivatalos tevékenységekben valé részvé-
telt. Az EU-val kozbeszerzési megéllapoddst nem kotott kiilfoldi orszdgok vallalatai ugyanis
mostanra eltiltdsra kertiltek az llami infrastrukeuralis projektektdl. Az ilyen projektekre
palydzni kivdné kiilfoldi szervezeteket kizdrjék — ez a [épés elméletileg drthat a kinai valla-
latoknak, amelyek szivesen részt vennének a pdlydzatokon (bdr Romdnidban eddig kevesen
jartak sikerrel). ,Ovatosak vagyunk azokkal a villalatokkal szemben, amelyek kézvetlen
vagy kozvetett tdimogatdsban és tisztességtelen versenyelényben részesiilnek hazdjuk
részér6l” — mondta a miniszterelndk egy nemrégiben adott interjiban. ,Altaldnossigban
nem tdrhetem, hogy az ilyen cégek ajinlatokat tegyenek és szerz8déseket nyerjenek, akdr

Kin4bél, akdr mdshonnan szdrmaznak” — tette hozz4 nyersen.!®3

Romdnia gyakran vett fordulatot a kinai befektet8kkel szemben, mivel a belpolitika ingado-
zik, és a sikertelen miniszterelnokok elveszitik a hatalmat, miel6tt lezdrhatndk a kinai-roman
gazdasdgi projekteket. Ezek a gyakori romdn kormdnyvéltdsok ,akaddlyoztdk a szorosabb
kapcsolatok kialakitdsat az Uj Selyemiit kezdeményezés keretében”. 84 Egy olyan orszdg
szdmdra, mint Kina, amely szeret hossza tdva eldrejelzésekkel dolgozni, nehéz volt ilyen
véltozékony koériilmények kozott egyiittmiikodni a romdn kormdnyokkal.
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De az egykor a kinai-romdn egytittmiikédés nagy reménysége, az atomenergia-dgazat mds
nehézségeket is jelent Kina szdmdra. Az 4llami tulajdont China General Nuclear Power
Group (CGN) révén Peking megprébalt egy nukledris létesitményt létrehozni Cernavoddban
a romdn dllami Nuclearelectrica véllalattal kotott partnerség révén. 2020 mdjusiban azon-
ban a romdn kormdny arra kérte a Nuclearelectricdt, hogy ,keressen 4j partnereket”, és

fejezze be a CGN-nel a két atomreaktor épitésérdl folytatott tdrgyaldsokat.'

Hasonléképpen, a Tarnita-Lapustesti vizerémiivet, egy szivattyds-tdrozds vizerémiivet, ame-
lyet el8szor a Ponta-kormdny idején javasoltak, eredetileg 2015-ben a hdrom érdekelt kinai
konzorcium egyikének szdntdk volna. Ehelyett a projektet a kévetkezé romdn kormdny fél-
retette.’8¢ A széntiizelésti Rovinari Erémi tj, 600 megawattos blokkjinak tervei, amelyeket a
China Huadian Engineering finanszirozott, szintén nem haladtak elére. Ehelyett a kormdny
Kina segitsége nélkiil inditotta el a 2020 és 2030 kozotti idészakra vonatkozd Gj energiatigyi
tervét.'¥” Végiil is a Romdn Nemzeti Bank adatai szerint a Romdnidba irdnyulé kozvetlen
kinai kiilfoldi befektetések 6sszértéke mindossze 1,03 millidrd dolldre tesz ki. Ezek a szdmok
nem tartalmazzdk a Huawei tdvkozlési oridscég értékesitési és timogatdsi tevékenységét az
orszdgban, mivel ezek eurdpai befektetésnek szimitanak — a Huawei befektetései az eurépai
kozpontjdn keresztiil érkeztek Romdnidba.'s®

Bukaresti iroddjin keresztiil a Huawei aktivan udvarolt a romdn politikusoknak abban a
reményben, hogy bévitheti libnyomdt az infrastruktira teriiletén. Eréfeszitéseik azonban
nem akaddlyoztik meg a romdn kormdnyt abban, hogy olyan térvényt fogadjon el, amely
bizonyos nem eurépai palydzokat kizdr az 5G liciten valé részvételbsl.”®” A romdn kormdany
2021 4prilisdban torvénytervezetet terjesztett eld, amely kimondja, hogy a kiilfoldi kor-
mény dltal ellendrzote vallalatok — amelyek etikdtlan vdllalati magatartdst tandsitanak, nem
tartoznak hazdjukban fiiggetlen igazsdgszolgéltatdsi rendszer ald, vagy nem rendelkeznek
dtldchaté tulajdonosi struktdrdval — nem jogosultak berendezéseket széllitani a romdniai 5G
halézatokhoz. Mind Iohannis, mind a jobbkdzép kormdnyban 1évé szovetségesei tobbszor
is ellenérzéseiket fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a Huawei-t bizzdk meg az 5G tech-
noldgia romdniai bevezetésével. A villalat milgdc és a kinai dllamhoz fiz8d§ kapcesolatait
tekintve tgy tlinik, hogy a Huawei legaldbb két feltételnek nem felel meg: nem rendelkezik
dtldthaté irdnyftdssal, és a multban az Egyesiilt Allamok szankcidkkal stjotta dllitélagos
etikdtlan magatartds miatt. Mint minden mds kinai vallalat, a Huawei is ki van téve a kinai
igazsdgszolgaltatdsi rendszer dtldthatatlansiginak. A romdn kormdny szerint a Huawei ezért

»kockdzatot, fenyegetést vagy sebezhet8séget jelent a nemzetbiztonsigra nézve.”"*

Kina visszafogott jelenléte Romaniaban

A Bukarest kozpontjdban taldlhat6 kinai nagykovetség a vdros egyik legnagyobb diplomd-
ciai létesitménye. Tobbnyire egy let(int korszak 6roksége: tevékenységei az elmult néhdny
évben viszonylag visszafogottan zajlottak. Mds kinai nagykovetségekkel ellentétben a
bukaresti nagykévetség csak 2019-ben inditotta el Facebook-oldaldt, és nincs mds nyilvdn-
valé kozosségi médiajelenléte. Azzal, hogy tévol tartja magat az olyan vitdktdl, amelyek
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elidegenithetnek egy olyan orszdgot, amelyet még mindig bardtnak (ha nem is sz6vetséges-
nek) tekint, Kina a jelek szerint igyekszik megdrizni, ami a kapcsolatbél még megmaradt.
A Romdnidban él6 kinaiak szima azonban tovébbra is elkeseritéen alacsony — a beliigy-
minisztérium adatai szerint mindossze 7544 {6, ami a 2004-es 10 000 lakoshoz képest

P1 Osszességében a romdniai kinai népesség mds, hasonlé méretii

csokkenést jelent.
eurdpai orszégokhoz képest kicsi. Nincs olyan kinai-romdn diaszpéra, mint amilyen

Franciaorszdgban, Olaszorszdgban, Hollandidban vagy akdr Magyarorszdgon megtaldlhatd.

Bér a kinai nagykovetség évtizedek 6ta csendben aktiv bizonyos korokben (kiilondsen
Bukaresten kiviil), Kina nem rendelkezik erds nyilvinos jelenléttel, eltekintve az alkalmi
kapcsolatépitd rendezvényektdl vagy a helyi sajtéban megjelend cikkektdl. Ezzel szem-

ben Romdnia Kindban még mindig viszonylag s(ir(in napirenden van a tdbbi kozép- és
kelet-eurépai orszdghoz képest. A Ceausescu-évek alatt a kinai kdzvélemény sokat hallott
Roménidrél. Egyes kommunista pdrti korokben Romdnia kdzeli bardtként valé megitélése
tovabbra is fenndll. A valésdg Romdnidban azonban egészen mds. Ahogy egy elemz8 meg-
jegyezte: ,Kindval kapcsolatban egyértelmtien generdcidvaltds van. Az idésebb genericio,
kiilondsen azok, akik dtélték a kommunista idészakot, nyitottabbak Kina felé, mig a fiatalab-
bak az EU és az USA felé hajlanak.”*

2018 dprilisdban, hirom évvel a legtobb eurdpai orszdg utin Romdnia végiil csatlakozott

a Kina éltal tdimogatott Azsiai Infrastrukruralis Beruhdzdsi Bankhoz (AIIB), és azéta is
csendes tagja annak. Ami az Uj Selyemutat illeti, 2019-ben egy tgynevezett Selyemtt-
kozosségépitd kezdeményezést inditott el a China NGO Network for International
Exchanges, hogy elémozditsa az emberek kozotti diskurzust Romdnidban. Ellentétben olyan
orszdgokkal, mint Magyarorszdg, Gorogorszdg vagy Gruzia, Kina kiemelt infrastrukturdlis
terve nem szerepelt sokat a romdn médidban, és nincsenek azonosithaté Uj Selyemir projek-
tek az orszdgban.

Politikai szalak

2010 6ta kinai részrdl hivatalos ldtogatdsokat tett Romdnidba Li Ko-csiang miniszterelnok,
a Politikai Bizottsdg Allandé Bizottsdgdnak tagjai és mds magas vagy kozépszint(i parttisze-
visel8k is, ami a régi bardttal valé hosszti tavi kapcsolatot tikrozi. A valésig a helyszinen
azonban ismét mds. Kina f6ként nyugdijas politikusokkal dpolt kapcsolatokat, néhdny-
nyal a Ceausescu-korszakbdl (vagyis “pont azokkal, akikkel gondolnd az ember”, ahogy

egy kormdnytisztvisel egy magdnbeszélgetésben fogalmazott'?), de olyan kordbbi PSD-
vezetSkkel is, mint Adrian Nistase és Victor Ponta, vagy a kordbbi jobbkdzép miniszterelnok
és Kolozsvér polgdrmestere, Emil Boc, akik gyakran vesznek részt Kina 4ltal szponzordlt
konferencidkon. Ion Georgescu, Mioveni PSD-s polgdrmestere egy mdsik helyi vezetd,
akinek szoros kapcsolatai vannak Kindval. Ugy tiinik, hogy a kinai nagykévetség legutébbi
prébalkozdsai a mds politikai partokkal (kiilonsen a kormdnyzé Nemzeti Liberélis Pérttal)
valé kapcsolatfelvételre korldtozott eredményeket hoztak.” Egy nemrégiben megjelent
Economistul-cikkben példdul a kinai nagykovet dltal tartott tdjékoztaté romdniai vendégei
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kozott szerepelt tobbek kozott Gheorghe Popescu (a Romdnia-Kina Bardti Tarsasdg f6tit-
kara), Viorel Isticioaia-Budura (a kordbbi, hosszt ideig Kindban szolgdlé romdn nagykovet)
és Alexandru Potor (Ialomita megye kézigazgatdsi tisztviseldje).!”> Ez viligosan mutatja,
hogy Kina partoléinak kére Romdnidban tovabbra is inkdbb sajdtos, mintsem dltaldnos. Bar
tovabbra is bardti orszdgnak tekinti Romdnidt, Kina nem prébal széles vélasztéi kort elérni,
és nem is fektet be propaganddba {izenete terjesztése érdekében.

A nagykovetség mégis védnokséget véllalt a Nicolae Dumitru tizletember 4ltal vezetett Kina-
barit egyesiilet, a Romdn-Kinai Hdz felett. A szervezet honlapja biiszkén sorolja fel, hogy
tizletemberek, nyugalmazott politikusok, akadémikusok és diplomatdk — kéztitk Romdnia
hdrom kordbbi kinai nagykévete — timogatjik 8ket.”® Hasonlé médon a félhivatalos, a
nagykovetség dltal tdimogatott Romédnia-Kina Bardti Tdrsasdg az egész orszdgra kiterjeds,
helyi megyei tagozatai lettek, amelyek csendben a kinai nagykévetség és a helyi érdekeltek
kozotti kapesolatteremtés eszkdzeként szolgdlnak.””

Romadnidnak négy aktiv Konfuciusz Intézete van, amelyek a COVID-19 jrvinyt megels-
z8en Kindval kapcsolatos kulturilis és oktatdsi rendezvényeket tartottak, és sztondijakat
kindltak a kinai nyelvet tanulé romdn didkoknak."”® Konfuciusz tanérdk is mikodnek
tobbek kozott Bukarestben, Iasi-ban, Constantdban, Dévdn, Bacduban és Pitesti-ben.

A beszdmolék mds egyetemi kezdeményezéseket is megemlitenek, példdul egy kinai
orvosldssal foglalkozé, diplomdt ad6 programot az Erdélyi Egyetemen, valamint a nagy-
szebeni Lucian Blaga Egyetem és a sanghaji székhely(i East China University of Science
and Technology kézos MBA-programjdt, amelyet 2018-ban Nagyszebeni Sino-European
International Business School néven nyitottak meg. A két orszdg 2019-ben elinditotta a
Kina-Romdnia Mezégazdasdgi Tudomdnyos és Technoldgiai Parkot is Bukarestben.”” Ezek
a kezdeményezések azonban rendkiviil jelentéktelennek téinnek ahhoz képest, ahogyan
Roménia az Erasmus kettds diplomdt adé programok és az EU 4ltal tdmogatott kozos kuta-
tési projektek révén kotédik eurdpai egyetemekhez.??

Testvérvarosok és testvérmegyék

Az orszdgok régéta fenndllé politikai kapesolatainak koszonhetéen a testvérvarosok és
testvérmegyék szdma viszonylag nagy. Ezek olyan nagyvérosoktdl kezdve, mint Bukarest
(Peking testvérvarosa) vagy Constanta (Sanghaj testvérvdrosa) egészen Pucioasa kisvdro-
sdig (amely a Kuanghszi [Guangxi] tartomdnybeli festdi Yangshuo testvérvarosa) terjednek.
Ezek a megéllapoddsok elvileg a beruhdzdsok, az emberek kozotti csereprogramok, a kultu-
ralis tevékenységek és a hivatalos ldtogatdsok terén valé egytittmiikdést voltak hivatottak
elésegiteni. Ahogyan az jol sejthetd, a vildgjarvany miatt ezek a tevékenységek 2020 eleje
ota szinte egydltaldn nem folytatddrak. A vildgjarvany kezdetén mindkét fél adomdnyozott
néhdny maszkot ezeken a hagyomdnyos csatorndkon keresztiil, és néhdny romdn kért kinai
orvosi felszereléseket is, de csak korldtozott szimban. De olyan, hogy kinai vakcinadiplomd-
cia, Romdnidban nem létezett. Arra a kérdésre, hogy vdsirolna-e oltéanyagot Kindbdl, Florin
Citu miniszterelnok vdlaszadds helyett azt nyilatkozta, hogy ,kapcsolatban 4ll az Eurépai
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Bizottsiggal”, és hogy ,Romdnia megprébilja helyben, a cantacuzinéi laboratériumon

keresztiil el64llitani a sajdt vakcindjdc”. 2"

Kovetkeztetések

A kordbban Kina egyik legjobb eurdpai bardtjdnak tartott Romdnia mdra szildrdan a nyugati
tibort erdsiti. Iohannis, akit a helyi média “nyugatbardtként” jellemzett, szorosan egyiitt-
mikodott az el6z6 romdniai amerikai nagykévettel, Trump politikai kinevezettjével, Adrian
Zuckermannel, aki nyilvdnvaléan er8sen lobbizott a kinai befoly4s ellen.?* Zuckerman szin-
tén fontos szerepet jitszott abban, hogy a romdn elndk 2017 és 2019 nyardn a Fehér Hézban
tehetett ldtogatdsokat.

Az EU viszonylag 1j tagjaként Romadnia jol képviselteti magdt Briisszelben is. Adina Vilean
eurdpai biztos az Eurdpai Bizottsdgban a kozlekedési tarcdért felel, Dacian Ciolos pedig az
Eurépai Parlamentben a befolydsos Renew képviselécsoport elnoke. Az orszdg vezetése lelke-
sen igyekszik demonstralni, hogy nem szdndékozik Kina befolydsi dvezetébe keriilni.

A magyarorszdgi Orbdnnal ellentétben, aki orszdga Kindval valé bardti kapcsolatainak
kozéppontjéban 4ll, a romdn politikusok tobbsége rendkiviil évatos Pekinggel szemben.

Olyan orszdgokhoz hasonléan, mint Grazia, Magyarorszdg és Gorogorszdg, a kinai-romdn
kapcsolatokat is az jellemzi, hogy Romdnidban kevés vita folyik Kina névekvé nemzet-
kozi szerepérdl. Mikozben a romdn média nem foglalkozik nagy terjedelemben Kindval

(a Kindban dolgozé tudésiték hidnya miatt), ugy tinik, tal kevés tudés, elemzd vagy
Ujsdgiro foglalkozik ezzel a témdval. A kinai kommentdtorok el8szeretettel teszik felel@ssé
Washingtont ezért a véltozdsért. Néhdnyan még az ,USA kozép- és kelet-eurdpai visszatéré-
sét” is megemlitették.>"

Peking tgy véli, hogy az Egyesiilt Allamok — amely “Gjra felfedezte K6zép- és Kele-Eurépa

"24 _ Kina-ellenes koaliciét épit. Bar Kina novekvd konfronticiét lit

stratégiai jelentdségé
a teljes mértékben Washington befolydsa alatt 4116 Eurépéval,?®> nem fektetett sokat abba,
hogy megdrizze imdzsit Romdnidban, ahol az elmdlt néhdny évben kétségtelentil veszitett
némi hitelt a fiatal generdciok korében. Bar vannak példik a Nyugat 4j megkozelitésére a
térséggel kapcsolatban — mint példdul a Hirom Tenger Kezdeményezés, amelybe Romdnia is
beletartozik?’® —, a fordulat a valésdgban inkdbb belféldon érzédik. A helyi politikusok, akik
megprobélnak ragaszkodni az EU vonaldhoz, sajit politikai izeneteikben hasznéljak

fel Kindt.

Kijézanité az éles ellentmondds Kina Romdnidrdl sz6l6 retorikdja és ak6zott, ahogyan a fia-
talabb romdn generdcidk cserébe Kindt, valamint a kétoldalt kapcsolatokat latjdk. Mikozben
Kina meg akarja mutatni gazdasdgi és politikai befolydsdt a régidban, sok elemz8 mds
tényeket ldt a helyszinen: , A kinai gazdasdgi befolyds onmagdban nem tud lépést tartani a
nyugati gazdasdgi kapcsolatokkal” — magyardztdk egy nemrégiben megjelent jelentés szerzdi,
akik szerint ,,a Kina-KKE kapcsolatok keresleti oldaldt kellene vizsgdlni, nem pedig a kinai
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kindlati oldalt.”**” A romdn kormdnyt taldn jobban foglalkoztatja Oroszorszdg, mint Kina,
és igyekszik demonstrdlni egytittm(ikodési készségét a feltorekvd szuperhatalommal, mikoz-
ben igyekszik elkeriilni a ttlzott fiiggdséget Peking nagylelk(iségétsl.2%®

Kina szimdra Romadnia az elszalasztott lehetdség legjobb példdja. Peking nem tudott egyiitt-

miikodni egy kordbbi szovetséges orszdg Uj vezetSivel, amely az EU-hoz és a NATO-hoz val6
csatlakozdsa 6ta eltelt években dramai valtozdson ment keresztiil.
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Gruzia: A Selyemuton, de nyugatra tekintve
Rovid visszatekintés

Amikor Gruzia 1992-ben, a Szovjetunié felbomldsa utdn kikidltotta fuggetlenségét, Kina az
els6k kozott volt, akik elismerték az @j dllamot. Ennek ellenére a két orszdg kozott soha nem
alakultak ki szoros politikai vagy kulturdlis kapcsolatok, Gruzia 2005-ig még nagykovetet
sem nevezett ki Kindba. Az elmdlt évtizedben ez kezdett megvéltozni, nagyrészt a fejl6ds
kereskedelmi kapcsolatoknak készonhetéen. Néhdny év elteltével azonban a grizok kozt
tobb a kidbrandult, mint az j kapcsolatokért lelkesedd.

Ez a tény akkor vilik vildgossd, amikor mindkét fél értékeli a kapcsolatuk fontossdgit.
Kina szdmdra Grazia végsd soron nem stratégiai fontossdgu orszdg. Kicsi, és nem foglal el
kiemelt helyet az Uj Selyemtr £ ttvonalain. Nem tagja az EU-nak, mint a 17 + 1-es keret
legtobb tagja. Rdaddsul Gruzia hatdrozottan nyugatbarit. A politikai elit és a kozvélemény
tbbsége tovabbra is Eurépa és az Egyesiilt Allamok felé orientélédik, egy kisebbség pedig
Oroszorszdgot részesiti elényben.?” A kulcsfontossdgti kérdésekben Thbiliszi Washingtont
fogja vélasztani Peking helyett. Példdul 2021 janudrjaban Grizia és az Egyesiilt Allamok
egyetértési megéllapoddst irt ald az 5G biztonsdgrol, ami megakaddlyozta, hogy a kinai

Huawei dtvegye Grizia 5G hilézatde.?'”

Ennek eredményeként Grizia mérete ellenére ellendllénak bizonyult a nemkivénatos kinai
befolydssal szemben. Kina hatdsa Griazidban bizonyos egyedi kezdeményezésekre korldtozé-
dik, mint példdul a kézati és vasiti infrastruktira kiépitése, néhdny tudomdnyos csereprog-
ram és (Gjabban) vakcinaszéllitmdnyok — de ezek sem mentesek az ellentmonddsoktdl. Ezek
Kina globélis mércéjével mérve nem jelentds beruhdzdsok, de egy olyan kis orszdgban, mint
Gruzia, még igy is sokat szimitanak.

Gruzidban 2019-ben még sokan nagy reményeket fliztek Kindhoz. Azt mondték, hogy a
kiépiil kapcsolat fellenditi majd a gazdasdgi novekedést, és 4j geopolitikai ellensalyként
szolgdl Oroszorszdggal szemben, amelyet mindenki Gruzia elsédleges kiilsé fenyegetésének
tekint. 2016-ban egy gruz szakértd foglalta 6ssze az orszdg elitjének nézépontjat: ,Moszkva
hatdrozottan ellenzi Grizia nyugati vélasztdsit. De ha Grizia a[z Uj Selyemit] projektben
Eurdpa és Azsia kozotti f6 csomépont lenne, akkor Kina kezeskedne Griizia stabilitdsdére”. 2!
2017-ben hdrom graz szakértd azt irta: “Gruzia fejlett politikai pozicidja a régiéban politi-
kailag és gazdasdgilag legnyugatibb orszdgként, valamint stratégiai foldrajzi helyzete maga-
ban hordozza a potenciilt, hogy kézzelfoghat6 gazdasdgi lehetéségekké alakuljon 4t mind

Gruzia, mind Kina szdmdra, de ami még fontosabb, a nagyobb politikai sakktdbldn is”.?!?

Ezek a remények nem viéltak valéra. A két orszdg a kolesonds elényok egyik kérdésében —

a szeparatizmus elutasitdséban — erds szolidaritdst fejezett ki. Kina lldspontja rendkiviil
hasznos volt Grizia szimdra 2008 augusztusdban, az 6tnapos griz-orosz hdbortt és azt
kovetden, hogy Moszkva egyoldaliian elismerte a szakaddr Abhdzia és Dél-Oszétia teriileteit
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fuggetlen dllamként. A Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet 2008. augusztus 28-i cstcs-
taldlkozdjin Oroszorszdg lobbizott a tobbi tagnal, hogy kovessék példdjic, és ismerjék el
a két régiot fiiggetlen dllamként. Kina elutasitotta ezt, ami megkdnnyitette az 6t kozép-
dzsiai dllam szdmdra, hogy ebben a kérdésben Gruzia, és ne Oroszorszdg mégé 4lljon.?

Ez cserébe lehetdséget adott mds posztszovjet dllamoknak, példdul Orményorszégnak és
Fehéroroszorszdgnak is, hogy ne timogassik Oroszorszdg mandvereit. 2019-es gruziai ldto-
gatdsa sordn Vang Ji (Wang Yi) kinai kiiligyminiszter tdimogatdsardl biztositotta az orszdgot
teriileti integritdsa, Abhdzia és Dél-Oszétia tekintetében, mig a griz tisztvisel6k megerd-
sitették, hogy ragaszkodnak az egy Kina politikdhoz.?' Az utébbi idében azonban Kina
hallgatott Abhdzidrdl és Dél-Oszétidrdl.?” Az ENSZ-ben Peking nem tdmogatta azokat a
szavazdsokat, amelyek az orszdgon beliil lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek visz-
szatérését kovetelték ezekbe a régickba. Ugy tiinik, hogy az Oroszorszdggal valé kapcsolatok
fenntartdsa els6bbséget élvez. A COVID-19 jarvdny idején gy tilint, hogy a két orszdg még
a médidban is hasonlé narrativikat haszndl az Egyesiilt Allamokrél alkotott kép rontdsara
Gruzidban és a volt Szovjetunié més teriiletein. Szeptemberben példdul az dllami China
Duaily megismételt egy orosz Gsszeeskiivés-elméletet, miszerint az Egyesiilt Allamok 4ltal
finanszirozott tbiliszi Lugar Kutatékdzpontot bioldgiai fegyverek elédllitdsira haszndljak.
Bér a tbiliszi laboratérium mdr régéta az orosz dezinformicié célpontja, Peking érdeklédése
a torténet irdnt valdszintileg része volt annak az erdfeszitésnek, hogy elvonja a figyelmet a
COVID-19 virus eredetérél, és visszavdgjon a Trump-kormdnyzat azon prébilkozdsainak,
hogy Kinit okolja a betegség terjedéséért.

Gruzia és Kina gazdasdgi kapcsolata dinamikusabb. Kina 2017 méjusdban irta ald a volt
Szovjetunidban els6ként Grizidval kotote szabadkereskedelmi megéllapoddsdt (ez csak a
tizenegyedik szabadkereskedelmi megallapodds, amelyet Kina aldirt). Ez eddig nem meglepd
médon jobban segitette a kinai importot, mint a griz exportot. T6bb kinai villalat —
els6sorban a hszincsiangi székhely Hualing Group — is jelentds befektetéseket eszkozole
Gruzidban.

A griz tdrsadalom dltaldban meglehetdsen gyanakvé Kindval szemben. A Caucasus Research
Resource Center 2010-es felmérése szerint a griz vélaszadék minddssze 16 szdzaléka helye-
selné, hogy egy grtiz né kinai férfihoz menjen feleségiil.””7 Osszehasonlitdsképpen, egy 2020-
as felmérésben a megkérdezett grizok 42 szdzaléka mondta azt, hogy helyeselné, ha egy griz
nd amerikai férfihoz menne feleségiil, és 48 szdzalékuk azt, hogy helyeselné, ha egy griz né
orosz férfihoz menne feleségiil. Rdaddsul a fiiggetlen Gruzidban él6 kinai dllampolgdrok
szdma mindig is alacsony volt. Becslések szerint 2007-ben valamivel t6bb mint 700 kinai élt
az orszégban.”'® A becslések szerint 2021-ben ez a szdm 1768 {8 volt, akiknek tobbsége kinai
dllami tulajdont véllalatok alkalmazottja.””” A kinai ldtogaték szdma is alacsony. Kina alig
hasznélta ki Gruzia kozelmultbeli turisztikai fellendiilésée. A 2019-ben Grazidba érkezd

9,3 millié litogatdbdl minddssze 48 000 érkezett Kindbdl (szemben példdul az
Oroszorszagbdl érkezd 1,4 millié, a Térokorszdgbdl érkezd 1,1 millié és az unids
orszigokbdl érkezd 485 000 ldtogatdval).?2°
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ABRA 12. Import Kinabél Griiziaba
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ABRA 13. Export Kinaba Gruiziabol
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A griz-kinai kapcsolatok ismét javulé kildtdsokat mutatnak. 2021 4prilisaban a graz kor-
mény nagy kinai vakcinaszéllitmanyt fogadott el, miutdn méjus elejéig kevesebb mint

75 000 adagot kapott az EU-t4l. Ezt tovédbbi széllitmdnyok kovették 2021 nyardn. Egy
olyan kis gazdasdgban, mint Gruzia, még a szerény kinai befektetések is jelentds véltozdst
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ABRA 14. Griizia Legfontosabb Importforrasai és Exportcélpontjai, 2020
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hozhatnak. Grizia Nyugat irdnti affinitdséhoz képest azonban a kinai-graz kapcsolat
tovabbra is az elit 4ltal dominalt, és kevés visszhangja van a szélesebb tdrsadalomban.

Egy allomas a Selyemiiton

A Kina-Gruzia kapcsolatokat elsésorban a kereskedelem és Gruzia azon torekvése vezérelte,
hogy kelet-nyugati kozlekedési csoméponttd valjon. Az 1990-es években szdémos nyugati
elemz6 timogarta egy Uj Selyemit gondolatit a Dél-Kaukdzusban és Kézép-Azsidban — a
Kindt és Eurépdt 6sszekotd 8si kereskedelmi ttvonal modern véltozatdt.??! A cél egy olyan
ttvonal kialakitdsa volt, amely megkeriili Oroszorszdgot és Irdnt, és a Kaszpi-tenger vérhaté
olaj- és gazkészleteit a nyugati piacokra szdllitja.

A Selyemiit téma még mindig népszerti Grazidban és Azerbajdzsinban. Az elmult évtized-
ben azonban a hangsuly Kina felé tolédott. 2015 mérciusdban Grizia memorandumot irt
ald a kinai Uj Selyemut kezdeményezéshez (akkori nevén ,,Egy dvezet, egy ut”) valé csatla-
kozdsrél. Ot hénappal késébb Grizia adott otthont az AIIB korai iilésének, amelyen az
bank megvélasztotta elsé elnokér.#* 2015 okedberében Thbiliszi adott otthont a Selyemut
Férumnak is, egy tizleti konferencidnak, amelyen mintegy 1000 6, koztiik 300 kinai vett
részt.223 Kina irdnti tiszteletbdl a kovetkezd, 2017-es és 2019-es konferencidkat szintén
Thiliszi Ovezet és Ut Férumnak nevezték el.2* Ezen a két taldlkozén azonban mér kevesebb
kinai vett részt.

2015 oktéberében David Usupashvili, a parlament akkori elndke Pekingben kijelentette:

»Azzal, hogy Gruzia a Selyemut felélesztésével helyredllitja kapcsolatdt Azsidval, egyben visz-
szanyeri helyét Eurépdban. Grizia megszlinik Eurdpa periféridjin és Azsia periféridjan lenni.
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Most egy Uj kereskedelmi ttvonal kézéppontjiaban vagyunk, amely hidat képez a vildg fejlett

és feltorekvd gazdasigai kozoee.”*>

Torokorszdg més elnevezést haszndl a Dél-Kaukdzuson keresztiil Kindba tarté és onnan
indulé tranzitdtvonalra: K6zéps4 Folyosé.?2¢ Ugyanezt az ttvonalat transzkaukdzusi
kereskedelmi és tranzitfolyosoként is ismerik.??” A K6zéps8 Folyosét a Kina és Eurdpa
kozotti jelenlegi két £6 itvonal — tengeri tton a Szuezi-csatorndn keresztiil, vagy szdrazfol-
don az északi ttvonalon, amelyet UJ Eurdzsiai Szdrazfoldi Hidnak is neveznek, és amely
Oroszorszdgon keresztiil Kozép-Eurdpdba vezet — alternativdjaként hirdették meg. Ez a két
ttvonal gyakorlatilag monopéliumot tart fenn a kelet-nyugati kereskedelemben. Becslések
szerint 2020-ban a kinai szdllitmadnyok 81,5 szdzalékdt — tobb mint 10 millié TEU-t (hdsz
14b egyenéreékii egység) — tengeri tton szdllitottdk, a fennmaradé rész tobbségét pedig az
északi ttvonalon keresztiil.??® A rakomdny mindéssze 1 szdzaléka haladt keresztiil a Kézépsé
Folyosén, annak ellenére, hogy a COVID-19 jarvany és a vildg hajézasi problémadi miatt
tobb rakomdnyt helyeztek 4t a tengerrdl a vasitra. A Vildgbank adatai szerint a Kozépsd
Folyosé utvonala volt a legdrdgabb a hdrom kéziil: 3500—4500 dolldrba keriilt egy 40 labas
konténer, és 16-20 napot vett igénybe az eurdpai céldllomdsok elérése.?” Az északi titvonal
egyrészt gyorsabb, 14—18 napot vesz igénybe, mdsrészt olcsébb, mivel 2800-3200 dolldrba
keriil egy 40 ldbas konténer. A tengeri tGtvonal a leglassabb, 28—40 napot vesz igénybe, de
messze a legolcsébb, mindéssze 1 500-2 000 dolldrba keriil konténerenként.

A Kozépsé Folyosén nagyobb kihivist jelent az utazds, mint a mdsik két ttvonalon, amint
azt Feride Inan és Diana Yayloyan jelentése is megallapitja.”** A rakomdnynak szdmos
hatdron és vimallomdson kell dthaladnia, valamint a Kaszpi-tengeren, amely hajlamos a
rossz idéjarasra. Mind a K6zépsé Folyosén, mind az északi titvonalon a Kozép-Azsidba
érkez8, majd Gruzidbdl indulé vonatoknak meg kell viltoztatniuk a nyomtdvot, mivel az
egykori Orosz Birodalomban és a Szovjetunidban a sinek szélesebbek voltak, mint Kindban
és Eurépdban, ez pedig szintén noveli a koltségeket és a tranzitidSt Azerbajdzsin keményen
dolgozott azon, hogy vonzébb4 tegye ezt az Gtvonalat, elsésorban a 2017-ben megnyitott
Baku-Thbiliszi-Kars vasttvonal megépitésével, amely jelentdsen csokkentette a menetidét.
Kina szdmdra ez alternativ sszekottetést jelent Eurépdval (és torténetesen egy olyan dssze-
kottetést, amely kinai beruhdzds nélkiil épiilt).?*! A teherforgalom gyorsan névekszik, de

az északi ttvonalhoz képest szerény marad. Az Azerbajdzsinon keresztiil vastton szallitott
drumennyiség 2020-ban gyorsan t6bb mint 150 000 TEU-ra nétt, és 2021-ben tjabb

nagy novekedés varhat6.?3? Ezen az ttvonalon mdr Ggynevezett tombvonatokat is hasz-
ndlnak, amelyek a kiinduldsi helytdl a céldllomdsig kozlekednek, és amelyeknek minden
dokumenticidja elézetesen el van rendezve. Egy tombvonat 2021. februdr 20-dn érkezett
Thiliszibe, miutdn huszonegy nappal kordbban elindult a kinai Hszianbél (Xi’an).?%

2020 decemberében egy vonat minddssze két hét alatt jutott el a térokorszdgi Cerkezkdybdl

Hszianba.234

Osszességében Gruzidban megvan a potencidl, hogy a jovében fontosabb tranzitkozleke-

dési csombponttd véljon. De a K6zépsé Folyosé — és igy Gruzia mint tranzitorszdg — Kina
szdmdra geostratégiai szempontbd6l nem bir nagy jelentdséggel. Ahogyan Jacob Mardell
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Kina-szakértd érvel, ,,a K6zépsé Folyosé tovabbra is hatdrozottan regiondlis kezdeménye-
zés marad. Komoly akaddlyokba iitkdzik, hogy alternativ Kina-EU ttvonalld vdljon, de a
transzkaszpi-tengeri forgalom tovébbra is folyhat Peking tdmogatdsa nélkiil”.?%

Fekete-tengeri kik6ték

Gruzia fekete-tengeri kikotéi a legfontosabb eszkozei kozé tartoznak, tisztdn gazdasdgi
szempontbdl is, illetve az orszdg azon torekvésének részeként is, hogy stratégiai kelet-nyugati
kozlekedési csoméponttd vdljon. A kinai befektetdk mind az anakliai tervezett kikotében,
mind a meglévé poti kikotdben szerepet véllaltak, de végiil egyiket sem sikeriilt ellenérzésiik
ald vonniuk.

Gruzia jelenleg két £6 kikotdjére, Batumi és Poti kikotSjére, valamint a két kulevi és szupsai
olajtermindlra timaszkodik. Azonban sem a batumi, sem a poti kikotd, amelyek a XIX.
szdzadbdl széirmaznak, nem alkalmas a nagy konténerhajok fogaddsira — ezért kezdeményez-
ték egy Uj mélyvizi kikotd és szabad ipari 6vezet épitését Anaklidban, az Abhdzidval kozos
hatdrvonal kozelében. A cél az volt, hogy sokkal nagyobb konténerhajékat fogadjanak, és
drédmai médon noveljék Grazia mint hajézdsi csomépont stdtuszdt. 2016 februdrjaban az
Anaklia Development Consortium (ADC) nyerte el az 6j kik6td épitésére kiirt palydzatot.
A konzorcium két kulesfontossdgt partnere —a TBC Holdings griz bankcsoport és az SSA
Marine amerikai konténertermindl-tizemeltetd — 2,5 millidrd dolldros beruhdzdst igért a
projektbe, amelynek célja, hogy 2020-ban megnyissa a kikotdt a hajéforgalom eléte, akar
900 000 TEU kapacitdssal, amely 2036-ra 2,5 milli6 TEU-ra néne.?*°

Egy kinai véllalat, az dllami tulajdont Power Construction Corporation of China
(PowerChina) volt az utols6 két palydzé egyike, de a végsé dontés kihirdetése elStt visszalé-
pett, igy az ADC megnyerte a palydzatot. ,,Ez egyeseket meglepett” — mondta az Anaklidrdl
52616 2020-as jelentés két szerzje.”” A két szakértd a griz média beszdmoldit idézi, amelyek
szerint Kina pdlydzatdt azért utasitottdk el, mert nem szerepelt benne megfelelé mennyiségt

238 (Mint mdshol, Gruzidban is jelentds politikai

griz munkavallal6 alkalmazdsinak igérete.
probléma a munkanélkiiliség.) A mdsik ok az amerikai kormdny lobbizdsa lehetett, amely
kovetkezetesen tdmogatta az Anaklia-projektet. 2019-ben Mike Pompeo akkori amerikai
kiiliigyminiszter megerdsitette Washington tdmogatdsit Anaklia irdnt, mondvdn, hogy

a projekt megvaldsitdsa ,,megerdsiti Grizia szabad gazdasdgokkal valé kapcsolatait,

és meggdtolja, hogy Gruzia Oroszorszdg vagy Kina gazdasigi befolydsa ald

keriiljon”.?%

Kina vonakoddsdnak mdsik oka az lehetett, hogy nem akartak olyan kozés konzorciumot
létrehozni, mint az ADC. , A kinai befekteték tobbséget akarnak” — mondja egy tbiliszi
székhely(l nyugati szakértd. Az is elképzelhetd, hogy a kinai cég azért vonta vissza ajénlatdt,
mert 4gy dontdtt, az Anaklidban valé befektetés geopolitikai kockdzatokkal jar: Oroszorszig
ellenzi a kikotét, és a hirek szerint Torokorszdg is hiivosen 4ll a projekthez.?4? Az anakliai
kikotéprojektet 2020 janudrjéban felfiiggesztették, miutdn az a griz belpolitika dldozatdul
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esett, és a tbiliszi kormdny felmondta az ADC-vel kotott szerz8dést. A projekt nem kapott
tovabbi finanszirozdst sem a griz kormdnytél, sem a nemzetkdzi pénzintézetektdl, amelyek
tobb politikai timogatdst akartak volna ldtni, miel6tt hitelt nydjtandnak.

Id6kozben, 2016-ban a CEFC China Energy kinai konglomerdtum, amely késébb ldtvanyos
botrdnyba keveredett, befektetett a poti kikotdbe. A poti tengeri kikotdt az APM Terminals
tizemelteti, amely a ddn Maersk hajézasi 6ridsvéllalat tulajdondban van. A hozzd tartozé
szabad gazdasdgi vezetet, amely egyesek szerint a legnagyobb az orszdgban, 2011-ben hozta
létre az el6z8 tizemeltetd. 2016 juniusdban egy CEFC kiildottség érkezett Gruzidba. Giorgi
Kvirikashvili akkori miniszterelnok fogadta éket egy taldlkozén, amelyen négy masik kor-
ménytisztviseld és Ivane (Vano) Chkhartishvili befolydsos tizletember is részt vett. A kinai
kiildottség bejelentette, hogy hdrom nagy projektet kivinnak finanszirozni: egy 50 milli6
dolldros Nemzeti Alapot Grizia Gjjaépitésére a kormdny 4ltal vezetett Graz Partnerséggel
egylittmiikddve, egy Uj kereskedelmi bankba torténd 1 millidrd dolldros beruhdzist, vala-
mint egy jelentés beruhdzdst az j Poti FIZ-be. Tinatin Khidasheli griz elemzé és volt
védelmi miniszter szerint e hirom igéret koziil egyik sem valésult meg.?4! A Poti FIZ-zel
kapcsolatban azt irja: ,2017. szeptember 18-4n az Gjonnan kinevezett gazdasdgi miniszter,
Giorgi Gakharia dtadta a Poti FIZ 75 szdzalékdt a CEFC-nek 10 millié dolldrére, azzal a
feltétellel, hogy az a jovében 150 millié dolldros beruhdzast eszkozol. Bér ugy tiinik, hogy a
75 szdzalékos részesedésért jard tizmillié dolldre kifizették, az igért beruhdzasrél, sét, a Poti

FIZ-ben végzett barmilyen tevékenységrél sincs informdcis”. 242

2016 novemberében Chkhartishvili — Gruzia egyik legbefolydsosabb tizletembere a Griiz-
Kinai Bardti Tdrsasdg elnokeként — egyetértési megallapoddst irt ald Cang Csien-csun-

nal (Zang Jianjun), a CEFC akkori iigyvezetd igazgatéjaval.>4? 2018 februdrjaban Irakli
Garibashvilit (aki 2013 és 2015 kozott toltdtte be elsd ciklusdt Grazia miniszterelnokeként)
kinevezték a CEFC regionilis projekteket kezeld véllalat feliigyelSbizottsdgdnak tandcsado-
java. Garibashvili 2021-ben visszatért a miniszterelnoki tisztségbe.

Ezt megeléz6en a kinai fél de facto elvesztette a Poti FIZ-ben 1év6 részesedése feletti elle-
ndrzést. 2018-ban Je Csien-ming-ot (Ye Jianming), a CEFC elnokét letartdzrattdk, és a
véllalatot részben feloszlattdk. 2020 4prilisdban egy sanghaji birésig kimondta, hogy a
vallalat és lednyvallalatai csédbe mentek.?*4 2021-re a Poti FIZ 75 szdzalékit az Euro-Asian

Management Group kezelte,

amely két, a Brit Virgin-szigeteken bejegyzett cég tulajdond-
ban van.?4® A részvények felét a CEFC jogutédja, a China International Group Corporation
Limited birtokolta, amelyet tovdbbra is Cang Csien-csun (Zang Jianjun) képvisel. A részvé-
nyek mésik fele a Eurasian Invest tulajdondban volt. Egy birésdgi végzésnek koszonhet8en
azonban a Euro-Asian Management Group igazgatétandcsdt valéjdban a Eurasian Invest
dleal kinevezett egyetlen gruz igazgatd irdnyitotta, aki de facto az egész villalat felett ren-
delkezett. Az 8sszes érintett griz kozel 4llt Chkhartishvilihez és Bidzina Ivanishvili volt

miniszterelndkhoz.247

Ugy tinik, hogy ezek az eliten beliili manéverek minden mds tényezénél jobban befoly4-
soljak a graziai kikotékkel kapcsolatos dontéseket, és megéllitottdk a kinaiak arra irdnyuld
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torekvéseit, hogy dtvegyék az ellenérzést. Az APM Terminals nemrégiben bejelentette, hogy
2021-ben tervezi a poti tengeri kikotd bévitését, és tgy tlinik, hogy az Anaklia projekt is
visszakeriilt a politikai napirendre.?*8 Lehet, hogy 6j paly4zatot {rnak ki, de annak a valé-
szinlsége, hogy egy kinai vallalat pdlyazik, csekélynek ttinik, tekintettel arra, hogy jartak az
Anaklia és a Poti FIZ kapcsén.

Kereskedelem és beruhazas

Gruzia, egy olcsé fogyasztdsi cikkekért lelkesedd, alacsony jovedelmi orszdg, amely liberalis
szabdlyozdst kindl a kiilfoldi befektetSk szimdra is, konnyt piac a kinai véllalatok szimdra.
Az elmult évtizedben a kinai villalatok jelentds kozvetlen kiilfoldi befektetéseket juttattak
Gruzidnak, mig a nyugati vdllalatok gyakran alulmaradtak. ,A gazdasdg az eléétel” —
mondja egy gruziai Kina-szakértd.

A Kindval folytatott griz tizleti tigyletek az tizleti-politikai elit néhdny befolydsos tagjdhoz is
kotédnek, nevezetesen Vano Chkhartishvilihez és David Saganelidzéhez, a Griz Alom pért
korabbi parlamenti vezetdjéhez. A griz bor példaul hidnypétlé piacra taldle Kindban (bédr
2020-ban ez a piac visszaesett). 2016-ban a borexportot egyetlen cég, a Shilda uralta, ami a

Chkhartishvili gyermekei dltal vezetett csalddi vallalkozds.?®

A két orszdg 2017-ben irta ald elsé szabadkereskedelmi megallapoddsdt (Kina elsé ilyen
jellegi megallapoddsa egy posztszocialista eurépai orszdggal), mdsfél évnyi targyalds utdn.
Gruzidt kapunak tekintették az EU felé (amely nem rendelkezik szabadkereskedelmi megél-
lapodéssal Kindval), miutdn az a kozelmultban az EU mélyrehaté és dtfogd szabadkereske-
delmi 6vezetéhez vald csatlakozdssal kivéltsdgos hozzaférést is kapott az unids piacokhoz.

A vimkotelezettséget szinte minden import- és exportcikkre vonatkozéan feloldottak.

A Gruzia-Kina szabadkereskedelmi megéllapodds egyoldald. 2020-ban Gruzia Kindbdl szar-
maz6 importja 708 millié dolldr éreékii volt*® — kevesebb, mint egy évvel kordbban, de clég
ahhoz, hogy Kina Grizia harmadik legnagyobb import forrdsa legyen. Amint arra két graz
elemzd rdmutat, Kina Grazidba irdnyulé exportja rendkiviil diverzifikdle, a termékek skéldja
a gépalkatrészektdl és jarmiivektdl kezdve az elektronikai és egyéb fogyasztdsi cikkekig
terjed.?' Gruizidban — csakigy, mint Orményorszagban és Azerbajdzsinban — a kinai mobil-
telefonok a fogyasztéi piac mintegy negyedét teszik ki. A Huawei késziilékeit 2021 dprilisd-
ban a lakossdg 8,6 szdzaléka haszndlta.>* Az alacsony 4drai miatt népszert kinai Xiaomi cég a
piac 15,8 szdzalékdr uralja.?>

254 Hivatalos

Gruzia Kindba irdnyul$ exportja ezzel szemben sokkal kevésbé véltozatos.
értéke 2020-ban 476 millié dolldr volt, ami Gruzia legnagyobb exportpiacdvd teszi Kindt.
Ez a szdm azonban félrevezetd lehet. A rézérc messze a legtdbbet Kindba exportdlt termék,>
amely 2020-ban a teljes export tobb mint 80 szdzalékdt tette ki.?® Gruzia globdlis rézex-
portja 2014 és 2019 kozott dsszességében tobb mint hatszorosira ugrott. Egy thiliszi koz-

gazdasdgi szakértd azonban rdmutatott, hogy Griazidban nem volt tapasztalhaté drdmai
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novekedés a rézbdnydszatban ebben az iddszakban. Ehelyett, ugy véli, ennek nagy része
tévesen besorolt, Orményorszégbc')l szdrmazé Gjraexportalt termék lehet.

Kina elsé nagyobb beruhdzdsa Gruzidban a Pankisi-szurdokban 1évé, 2004-ben megnyitott,
ma is mikdé 24 megawattos Khadori vizerémii megépitése volt. 2020-ban egy 230 meg-
awattos héerdmi kezdte meg mikodését Gardabaniban, a délkeleti Kvemo Kartli régié-
ban.?” Az erémivet a China Tianchen Engineering Corporation épitette.

A legnagyobb kinai befekteté Gruzidban — amely egykor a legnagyobb kiilfoldi befektetd is
volt az orszdgban — a hszincsiangi székhely(i Hualing Group. A Hualing el8szor 2006-ban
fektetett be Gruzidban.?® 2013-ra a Hualing gruziai tervei ,késziil6ben 1év nagy iizletnek
tlintek” — mondta egy tbiliszi székhely(i nyugati elemz8 2021 mdrciusdban. 2014-ben a
Hualing beruhdzdsai 8sszesen kozel 218 milli6 dolldrra névelték a kinai kozvetlen befekte-
téseket, 2015-ben pedig a Hualing szabad ipari zéndt nyitott egy régi szovjet autégyarban
Grizia mésodik legnagyobb vérosdban, Kutaisziban.?”” De ahogy Franziska Smolnik
elemz§ irja, ,egyetlen befektetési forrds dominancidja magdban hordozza az ingadozds
kockézatat. Igy 2016-ban Kina kozvetlen befektetései csak mintegy 26 millié dolldrt tettek
ki. 2017-ben a kdzvetlen kiilfoldi befektetések ismét ndttek, bér messze a 2014-es szint alatt

maradtak.”2¢0

A véllalat messze legnagyobb projektje a Hualing Tbilisi Sea New City, egy tervezett mini-
véros Thiliszit8l északra. A projekt honlapja szerint: ,,A lakéteriilet apartman- és villakomp-
lexumokat, rekredciés zéndkat és egyebeket kindl. A kereskedelmi teriilet egy nemzetkozi
kereskedelmi és logisztikai kozpontot is magaban foglal. Taldlhaté itt 5 csillagos szélloda,
fitneszkdzpont, étterem és egyéb létesitmények, mint példdul: kozépiskola, féiskola, konyv-
tar, kidllitdsi csarnok, mozi, rendérérs, tlizoltdsdg, adminisztricids hivatalok, mosddk,
posta, kérhdz, klinikdk, tornaterem, szanatérium stb.”.2'Az épitkezés 2013-as kezdete 6ta

a Hualing Group legaldbb 170 millié dolldrt kole6tt az 4j varosra. 2019-ben egy tjsigiré
arrél szémolt be, hogy a Hualing Tbilisi Sea Plaza gyakorlatilag tires volt, és ,,tobb tizlet volt,
mint ahdny vdsdrl6”.262 Egy tbiliszi kozgazddsz tgy jellemzi a vrost, mint Grizidban az
elmult évek legjelentdsebb ingatlanprojektjét, de végsd soron egy egyszeri projektrdl van sz6,
nagyobb stratégiai vagy politikai jelent8ség nélkiil.

Ut- és vasiitépités

A kinai vallalatok — kiilonésen két kinai dllami tulajdond véllalat, a Sinohydro Corporation
és a China Railway 23rd Bureau Group — 2010 6ta szinte az dsszes tobb millié dolldr éreékd
szerz8dést elnyerték Gruzidban a nagy Ut- és vasatépitési projektekre. Ezek a projektek a
legtbb finanszirozdst nemzetkézi pénzintézetektdl, példdul az EU Eurdépai Beruhdzdsi
Bankjétol vagy az Azsiai Fejlesztési Bankrtdl kaptak. A kinai vallalatok sikerét a paly4zatok
elnyerésében felvaltva magyardzzdk globalis szakértelmiikkel, versenyképes draikkal és az
épitkezés gyorsasdgdval.
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A kinai finanszirozdst gruziai infrastrukcurdlis projektek kozé tartoznak:
*  Adzsarai elkeriilé at (Sinohydro)

*  Thiliszi vasuti elkeriilé at (China Railway 23rd Bureau Group, t6bb mint a fele
elkésziilt, de aztdn felfiiggesztették)

*  Batumi-Akhaltsikhe autépdlya, a Khulo-Zarzma tt 42 kilométeres szakasza

(Sinohydro)
»  Samtredia-Grigoleti autépélya (Sinohydro)
*  E-60-as autdpélya szakasz (Sinohydro)
*  Thiliszi-Rustavi autépdlya (Sinohydro)
* A kelet-nyugati autépalya bévitése (Sinohydro)
*  Akelet-nyugati autépdlya folyoséfejlesztési projekt (China Railway 23rd Bureau)
*  Kvesheti-Kobi észak-déli elkeriil$ at (China Railway 23rd Bureau)?®?
* A griz vasie korszer(sitési projekt Tbiliszi-Batumi (China Railway 23rd Bureau)?*
* Rikoti kéziti alagut (Sinohydro)

Gruzidban megoszlanak a vélemények arrél, hogy ezeket a palydzatokat mind kinai valla-
latok nyerték el. 2020-ban a gruziai lengyel nagykévet nyilvinosan megkérddjelezte, hogy

a nagyrészt az EU dltal finanszirozott projektek esetében a ,nagyon jé” eurdpai véllalatok
helyett miért rendszeresen kinai cégek kapnak megbizdsokat.?®> Egy gruz iizletember, Paata
Trapaidze ,dtldthatatlannak” nevezte a pdlydzatokat, és igazsigtalannak nevezte, hogy kinai
dllami vallalatok részt vehetnek benniik, griz dllami véllalatok viszont nem.2¢ A graz kozati
és vasuti projektek mindegyike helyi épitémunkdsok és kinai vendégmunkdsok kombi-
ndci6jdnak alkalmazdsival valésul meg. A Tbiliszi-Batumi vasttvonalon dolgozé grizok
2018-ban sztrdjkba kezdtek, hogy tiltakozzanak az alacsony bérek és a veszélyes munkako-
riilmények ellen.?®’

A griz civil térsadalom szervezetei és szakérték — példdul Tinatin Khidasheli volt védelmi
miniszter, aki jelenleg a Civic IDEA és a Transparency International Grizia munkatdrsa —
szamos aggalyt sorakoztatnak fel a Sinohydro reputicidja, az 4tlithatésdg hidnya és egyes
kormdnytisztvisel6kkel valé szoros kapcsolatai miatt.8 A vdllalatot az Afrikai Fejlesztési
Bank feketelistdra tette. A griz kormdny dtldthatdsdgi portdljan nem taldleak feljegyzést
arrél, hogyan értékelték a Sinohydro alkalmassdgat.
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A China Railway 23rd Bureau Group szintén ellentmonddsos. A véllalatnak erds timoga-
t6i vannak Kindban. Eredetileg a Népi Felszabadité Hadsereg vastti osztaga volt, majd a
kinai Vastti Minisztérium része lett. A China Railway Construction Corporation-t 1989-
ben dllami tulajdont vallalatként hoztdk létre. 2019 jiniusdban a Vildgbank bejelentette,
hogy ,kilenc hénapra kizdrja a China Railway Construction Corporation Ltd.-t (CRCC),
egy kinai, dllami tulajdond épitdipari és mérnoki vdllalatot, valamint annak szdzszdzalékos
tulajdont lednyvillalatait, a China Railway 23 Bureau Group Co., Ltd.-t (CR23) és a
China Railway Construction Corporation (International) Limited-et (CRCC International)
a graziai East-West Highway Corridor Improvement Project keretében elkdvetett kitelesség-
szegéssel dsszefiiggésben”.?® Ez nem akaddlyozta meg a villalatot abban, hogy nem sokkal
késdbb elnyerje az Gj észak-déli elkeriild Gt megépitésére sz416 szerzddést.

Propaganda, befolyas és vakcinadiplomacia

Sok mds eurdpai és dzsiai orszdggal dsszehasonlitva a kinai soft power nem nagyon lét

haté Grazidban. A griz médidt még mindig a televizi6 uralja, amelyet viszont az orszdg

f6 politikai szerepldi belpolitikai eszkdzként haszndlnak. Kindnak alig van hatdsa ebben a
kornyezetben. A médiafigyelés azt mutatja, hogy Gruzidban szinte egyéltaldin nem foglalkoz-
nak a kinai politikdval vagy a Kindt érintd globdlis kérdésekkel, példdul Hongkonggal vagy
Hszincsianggal.

Kindnak csekély befolydsa van a griz médiatérben. Az egyetlen Kindhoz k6t6dé média-
weboldal a 4U.ge nev, kevéssé ismert multimédia oldal, amely a Kinai Kommunista Pdrt
dltal miikodtetett Global Times hélézat része. Kina thbiliszi nagykovetségének honlapja
rendkiviil egyszerd, nagyon kevés informdci6val. Bizarr médon a honlapon Oroszorszdgrol
vannak képek, de Gruzidrdl nincsenek.?’® Kina gruziai nagykovete, Jen Li (Yan Li) olyan
Gjsdgokban publikdlt cikkeket, amelyeknek csak nagyon kicsi olvasétdbora van. Az egyik

ilyen djsdgban, a Rezonansi-ban dicsérte ,,Gruazia kévetkezetesen helyes hozzdalldsét a hong-
kongi kérdéshez”.?”!

Az elmilt évtizedben Kina egy kis rést alakitott ki magdnak a griz tudomdnyos életben.
Két kis tbiliszi egyetemen és a Batumi Allami Egyetemen Konfuciusz Intézet miikodik, és
tervezik, hogy a Kutaiszi Egyetemen is nyitnak egyet. Kina egyel6re évente minddssze hisz
dllami sztondijat kindl griz didkoknak.?’? A legnagyobb kinai nyelvi program a tbiliszi
Szabadegyetemen van, erre 150 didk iratkozott be. Ezzel szemben Grazia sokkal aktivabb
oktatdsi kapcsolatokat dpol az Egyesiilt Allamokkal. Evente t6bb mint 200 griz — a kézépis-
koldsoktél a posztgradualis képzésben részt vevé didkokig — utazik az Egyesiilt Allamokba
az amerikai kormdny dltal finanszirozott csereprogramok keretében. 2020-ban tovébbi

640 magéntanulé ment az Egyesiilt Allamokba tanulni.

2021-ben aztdn Kina a sikeres vakcinadiplomdacidnak kdszonheten nagyobb befolydst kez-

dett el nyerni. Gruzia 2021 elején a COVID-19 mdsodik hullimdt jelentdsen megszenvedste,
annak ellenére, hogy a 2020-as elsé hullimmal j6l megbirkézott. Ez a korai siker nagyrészt
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hdrom kozegészségiigyi szakember — akiket informdlisan a hirom muskétdsként emlegetnek —
nagy foku ismertségének volt készonhet8.2% A pekingi székhelyt Azsiai Infrastrukrurdlis
Beruhdzdsi Bank (AIIB) 2020 mdjusdban és juliusdban két alkalommal nydjrott

91,3 milli6 és 45 milli6 eurds (107 milli6 és 53 millié dolldros) hitelt Grazidnak a jirviny
kezelésére. Juliusban Kina orvosi felszereléseket adomdnyozott Grazidnak.?’4 2021 febru-
drjiban a hdrom ,muskétds” egyike — Paata Imnadze, a griz Nemzeti Jarvinyvédelmi és
Kozegészségiigyi Kozpont (NCDC) helyettes vezetdje — negativan nyilatkozott a kinai vakci-
nakrél, mondvan: ,mdr régéta lehetne vakcindnk, az, amelyet a szomszédunk, Térokorszdg
is haszndl, de el tudja képzelni, mi térténne itt? Valdszintileg emlékeznek arra, mi tortént,
amikor csak megemlitettiik, hogy [a kinai vakcindt is] fontoléra vessziik, mint lehetséges

oltéanyagot”.?”>

Azonban az EU és mds nyugati partnerek elmulasztottak oltéanyagadagokat biztositani
Gruzidnak, igy az végiil megnyitotta az ajtét Kina el6tt. 2021. jalius 2-dn Gruzia miniszter-
elnoke kozolte, hogy az orszdg 1 millié adag kinai Sinopharm és Sinovac vakcindt kapott —
szemben az AstraZeneca és Pizer vakcindk kevesebb mint 100 000 adagjdval —, és hama-
rosan tovabbi egymillié adag kinai vakcina érkezik.?’® A griz kormdny fordulatot hajtott
végre, és engedélyezte a Sinopharm vakcina haszndlatdt, miel8tt még azt a WHO jovdhagyta
volna. Az els§ jelentds nyugati vakcinaszéllitmdny, félmillié adag Pfizer vakcina csak jalius
24-én érkezett az orszdgba, amikor a fertzési ardnyok mdr ismét meredeken emelkedtek.?””
Egy mdsik muskétds, Amiran Gamkrelidze, az NCDC jél ismert vezetje az elsd grizok
kozote volt, akik nyilvdnosan megkaptdk a Sinopharm oltdst.”’® A kinai kampdny sikerét
csak az dshatja ald, hogy a grizok korében dltaldnos a szkepticizmus az oltds beadatdsdval
kapcsolatban.?”?

Kovetkeztetések

Geopolitikai szempontbdl gy tlinik, hogy Kina Gruzidt hasznos mellékfogaddsnak tekinti.
Nem val6szin(i, hogy barmi olyat tenne ott, ami sérthetné Oroszorszdgot. Grizia nem fontos
eleme az Uj Selyemiitnak, mivel a kézépsé folyosé driga trvonal, amely a helyi gazdasdgok-
nak fontosabb, mint Peking szdmdra. Kina gazdasdgi beavatkozdsa Gruzidban meglehetésen
ad hoc jellegti, és nem sok bizonyiték van arra, hogy politikai stratégidt kovetne. A griziai
kinai befektetéseket tidvozolték ugyan, de azok nem voltak dtalakité erejliek.

Gruzia kormdnyzati struktdrdi még mindig dtldthatatlanok, ami potencidlisan sebezhetévé
teszi az orosz vagy kinai befolydsoldsi miveletekkel szemben. Az orszdgot néha ,foglyul ejtett
dllamként” emlegetik, a volt miniszterelnok és a Griz Alom part alapitéja, Bidzina Ivanisvili
hatalmas személyes befolydsa miatt, akinek személyes vagyondt 2014-ben tobb mint

5 millidrd dolldrra becsiilték, ami a griz GDP 32 szdzaléka.?®® Ha azonban az Ivanishvili és
tarsai ltali dllamfoglaldsnak ez a képe helytallé — és ezt minden bizonnyal mds tényezdk,
példdul az EU és az USA befolydsa és az erds civil tdrsadalom is enyhiti —, akkor az orszdg
elitje sokkal sebezhetébbé valik a belfoldi foglyul ejtéssel szemben, mint a kiilfoldi szerepldk,
példdul Kina dltali foglyul ejtéssel szemben.
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Rdaddsul a graz elit kinai vallalatokkal valé dtlathatatlan interakciéjdnak torténete vitat-
hatatlanul mindkét irdnyba hat. Egyes esetekben, mint példdul a poti szabad ipari zéna
esetében, a gruz partnerek keriiltek ki erdsebben. A nyugati orszdgokkal és Oroszorszdggal
ellentétben Kina nem rendelkezik nagy (sem pozitiv, sem negativ) ismertséggel Grizidban.
A kézvélemény hozzddlldsa az orszdghoz kozombosségként foglalhaté 6ssze. Az amerikai
székhely(i International Republic Institute szdimdra 2021 februdrjéban végzett kozvélemény-
kutatds szerint a grazok Kindt sem erés bardtnak, sem fenyegetésnek nem tekintik.?®!

A vélaszadék mindossze 11 szdzaléka mondta, hogy Kina Grizia ,legfontosabb gazdasdgi
partnere”, annak ellenére, hogy a két orszdg kozott igen szoros kereskedelmi kapcsolat van.
A vélaszaddk 57 szdzaléka értékelte jonak a Kina és Grazia kozotti kapesolatot — ez pozitiv
eredmény Kina szdmdra, de még mindig rossz eredmény a tdbbi nagy orszdghoz képest,
kivéve Irdnt (48 szdzalék) és Oroszorszdgot (7 szdzalék).

A vakcinapolitika és mds tényez8k még tobb grizt Kina felé fordithatnak. De maga a
kapcsolat nem tlinik stratégiai prioritdsnak egyik orszdg szdmdra sem. A beldthaté jévében
Peking valdszintileg csak egy tjabb szerepld lesz Gruzia geopolitikai kapcsolatainak stirti
halézatiban.
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Kovetkeztetések és ajanlasok
A kinai tevékenységeket vezérl6 stratégiai logika és célok

Kina délkelet-, kozép- és kelet-eurdpai érdekeit legaldbb harom dtfogé cél és motivé-

ci6 tdmasztja ald: a kinai export és befektetések dsztonzése, politikai befolyds gyakorldsa
Eurépdban, valamint a Kindrdl és a Kindval fenntartott kapcsolatokrdl alkotott pozitiv kép
elémozditdsa.

A kinai export és befektetések 6sztonzése

Kina a délkelet-, kozép- és kelet-eurdpai orszdgokat szivesen tekinti az eurdpai kontinensen
1év6 kinai befolydsi vezet részének. Peking szemszdgébdl nézve a régiét az Eurépai Unié
kiiszobén fekvd elhelyezkedése teszi egyediildlléan vonzéva. Az infrastrukturalis beruhdzd-
sok irdnti jelentds helyi igények kozepette a régié a kinai befektetések prioritdsavd vale olyan
teriileteken, mint az energia, a széllitds és a logisztika. Az ebben a tanulmdnyban szerepl$
mind a négy orszdg része Kina nagyszabdst Uj Selyemr kezdeményezésének. Koziilitk
hdrom — Gérogorszdg, Magyarorszdg és Romdnia — tagja a 17 + 1 formdtumnak, amelyet
Peking arra haszndl, hogy az Uj Selyemiittal kapcsolatos kérdésekben kapcsolatba lépjen

a régi6 dllamaival. Mig Kina kdzvetlen gazdasdgi érdekeltsége Romdnidban és Gruzidban
meglehetdsen korldtozott, Peking mind Gérdgorszdgban, mind Magyarorszdgon a kozép- és
dél-eurdpai, illetve azon tili kinai terjeszkedés potencidlis csomépontjait ldtja.

Kina jelentds gazdasdgi ldbnyomot hagyott Gorogorszdgban, beleértve az orszdg kikotSibe
t6rténé nagy beruhdzisokat, valamint azt a szindékdt, hogy az Uj Selyemtr tengeri titvona-
ldnak részeként regiondlis kozlekedési és logisztikai csomépontot hozzon létre a Foldkozi-
tengeren. Magyarorszdg f6ldrajzi helyzetét Eurépa kozepén Kina ugrédeszkdnak ldtja mds
eurdpai piacok eléréséhez. Hasonloképpen, Gruzia fekete-tengeri fekvése potencidlisan
alkalmas arra, hogy egy Eurépa és Azsia kozotti kozlekedési és logisztikai csoméponttd
véljon — bar az elérelépés eddig lasst volt, és Kina kemény regionalis versennyel néz szembe
Oroszorszaggal, Torokorszdggal, az Eurépai Uniéval és az Egyesiilt Allamokkal labnyoms-
nak és befolydsdnak néveléséért a dél-kaukdzusi és fekete-tengeri térségben. Kina Gruzidval
kotote kétoldalu kereskedelmi megallapoddsa egyuttal kiskaput is biztosithat Kindnak az EU
kozos piacdra, igy Grizia Gjabb ugrdédeszkéva valhat az Eurdpa tobbi részével valé kapcsolat-
felvételhez. Ekdzben Romdnidban — Kelet-Eurdpa egyik legnagyobb gazdasigiaban —
Kindnak kevés gazdasdgi vonzereje van.

Ugyanakkor Kina kdzvetlen stratégiai érdekei mind a négy orszdgban korldtokba titkoznek.
Nyugat-Eurépa nagy gazdasdgai tovabbra is Kina {8 gazdasdgi prioritdsdt képezik.

A kis gazdasdggal rendelkezd orszdgokban, amilyen Gruzia is, a kinai érdeklédést elsésorban
az ad hoc ad6dé kereskedelmi lehetdségek vezérlik. Mdshol gyakran a kinai cégek egyéni
érdekei hatdrozzdk meg a szerepvillalds méreékét. A Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurdpa irdnti
korldtozott gazdasdgi érdekldés ellenére azonban Kina valdszintileg nem fogja abbahagyni
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a befektetéseket a régiéban, kiilonosen Magyarorszdgon és Gorogorszdgban, ahol Pekingnek
kulcsfontossdgt gazdasdgi és politikai érdekei vannak. Ugy tlinik, Kina hossza tdvra tervez.

Amennyiben egyértelm lehetdség mutatkozik — és tekintettel a gazdasdgi és politikai valsd-
gok gyakorisdgara, kiilonosen Gorogorszdgban és Grizidban, egy ilyen lehetéség valészint-

nek tlinik —, Peking készen 4ll majd a beavatkozasra.

Politikai befolyas Eurépaban

Kina régiébeli kapcsolataiban a szimbolizmus gyakran tbbet szdmit, mint a tartalom.
Peking szdmadra egyes orszdgok inkdbb csak lépcséfokai, mint sarokkévei az Eurépéval kap-
csolatos stratégidjanak. Az ezekkel az dllamokkal valé szoros kapcsolatok kialakitdsa lehetévé
teheti Kina szdmdra, hogy kozvetve befolydsolja az eurdpai konszenzust és a transzatlanti
osszhangot a Peking szdmdra fontos kérdésekben. Kina érdeke a régiéban kevésbé maguk

az orszdgok befolydsoldsa, mint inkdbb az, hogy miként lehet a befolydst kihaszndlni, hogy
szélesebb regiondlis hatdst érjen el.

Kina Gordgorszdgot és Magyarorszdgot igyekezett ilyen médon felhaszndlni. A Ciprasz-
kormdny idején, amikor Gorogorszdg nyiltan kinai befektetésekre torekedett, Athén blok-
kolta az ENSZ-ben tett két uniés nyilatkozatot, amelyekben elitélték Kina emberi jogi
helyzetét, valamint egy dél-kinai-tengeri uniés kiilpolitikai nyilatkozatot. Bér a jelenlegi kor-
mdny erésebben elkételezettnek tlinik a Kindval kapcsolatos unids konszenzus fenntartdsa
mellett, Gordgorszdg egyike volt annak a négy uniés orszdgnak, amely 2021. jinius 22-én az
ENSZ-ben megtagadta a Kina ujgur politikdjat birdlé unids nyilatkozat aldirdsdc.”s*
Ekézben Magyarorszdg tovébbra is hajlandé Kina segitségére sietni. Bdr az Orbdn Viktor
vezette magyar kormdnynak nincsenek illiziéi Kindval kapcsolatban, t6bbszér is elkertilte a
nyilvédnos szembeszalldst Pekinggel, valdszintileg abban a reményben, hogy igy nyitva tartja
az ajtét a kinai befektetések el6tt, diplomdciai timogatdst szerez Magyarorszdg demok-
ratikus visszacstszdsdval kapcsolatban, és kommunikélja Magyarorszdg Briisszel helyetti
lehetséges politikai és gazdasdgi alternativdit. Példdul 2021 4prilisdban és juniusiban az
Orbdn-kormdny blokkolta a Hongkonggal kapcsolatos uniés nyilatkozatokat. 2021 janiusd-
ban tovibbd Magyarorszdg Gorogorszdggal egyiitt tartézkodott a Kanada 4ltal szponzordle
kozos nyilatkozattdl, amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tandcsidban Genfben tettek a Kina 4ltal
Hszincsiangban elkdvetett emberi jogi visszaélések ellen.?®? Peking szempontjibél ez nem-
csak az EU Kindhoz val6 hozzdilldsédt higitja fel, hanem megneheziti a transzatlanti kozosség
azon képességét is, hogy konszenzusra jusson a Kindval kapcsolatos kérdésekben, példdul az
emberi jogok megsértésében. Mds esetekben Magyarorszdg hajlandésdga az uniés fellépések
birdlatdra — még ha hivatalosan nem is prébélja megakaddlyozni azokat — mégis szimboli-
kus elényokhéz juttathatja Kindt, lehetdvé téve Peking szdmdra, hogy azt 4llitsa, Nyugaton
mdsok is tdimogatjdk Kindt, és éket verjen a transzatlanti kozosségbe.

Ekézben Kina politikai befolydsa Gruzidban és Romdnidban, illetve azokon keresztiil sokkal
korl4tozottabbnak tinik.
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A Kinarél és a Kinaval valé kapcsolatokroél alkotott pozitiv kép apolasa

Peking aktivan dolgozik a régiéban azon, hogy pozitiv képet alakitson ki magérdl, nép-
szer(sitse politikai és gazdasdgi modelljét, és alakitsa a Kindval valé kapcsolatokrdl sz616
helyi narratividkat. Ezen narrativdk skdldja a mindenki szdmadra elénys egytittmtikodés
népszerisitésétél, Kina ,harmonikus” felemelkedésének hangsilyozasitdl, az Uj Selyemir
dleal nyujtott gazdasdgi lehetdségek kiemelésétdl a helyi orszdgok és Kina kozotti torté-
nelmi vagy kulturalis kotelékek hangsilyozdsdig vagy az Egyesiilt Allamok kritizal4sdig
terjed. Bar e narrativik népszer(isitése sokféle formdt 6lthet, kevés bizonyiték utal arra, hogy
Peking hatalmas kampdnyt folytatott volna a négy orszdg sziveinek és elméinek megnyeré-
sére. Ehelyett tgy tlinik, hogy Kina soft power eréfeszitései leginkdbb az tizleti, politikai,
tudomdnyos vagy civil szervezetek bizonyos kulcsfontossdgu, befolydsos elitjeire irdnyul-
nak. A kézvélemény Kindrdl alkotott képe az utébbi idében az egész régidban romlott, bar
Gorogorszig és Magyarorszdg még mindig a leginkdbb Kina-barit orszdgok kozé tartozik
Eurépéban.

Sok mds eurdpai orszdggal ellentétben a négy vizsgalt orszdg egyike sem tapasztalt nyiltan
agressziv kinai diplomdcidt vagy észleltek a kozosségi médidban befolydsoldsi miveleteket.

A régidéban miikds kinai nagykévetségek tobbnyire visszafogottan viselkedtek, és elkertileék
az olyan tipusu farkasharcos diplomdcidt, mint amilyet Svédorszdgban, Franciaorszdgban és a
Cseh Koztdrsasdgban ldthattunk (kiilondsen a COVID-19 jarvany alatt). Ennek oka lehet az,
hogy Kina nem rendelkezik stratégiai érdekeltséggel ezekben az orszdgokban, vagy az, hogy
itt nincsenek olyan kényes kérdések, amelyek hatdrozottabb megkozelitést indokolndnak.

De a kinai tisztviselk évakodnak attdl is, hogy felboritsdk a helyi kormdnyokkal fenntartott
viszonylag bardti kapcsolataikat.

Az Egyesiilt Allamok és az EU névekvd ellenalldsra valaszul Kina igyekszik magdt a
régiéban a helyi orszdgok hasznos partnereként népszertisiteni. Peking szivesen hasznalja
ki a nyugati gyengeségeket, beleértve az adéssagkonnyitésrél sz6l6 tdrgyaldsok nehézségeit
vagy a hitelekre vonatkozé szigorti kovetelményeket. A COVID-19 vildgjarvany 4j lehetd-
ségeket kindlt Kindnak a térnyerésre, mivel sok nyugati kormdny vagy tulsigosan el volt
foglalva otthon, vagy egyszertien nem tudott segiteni. Kina kozbelépett, és orvosi felszere-
lések, gydgyszerek, végiil pedig oltdéanyag-elldtds formdjiban nyujtott segitséget Grizidnak
és Magyarorszdgnak, amelyre ezen orszdgoknak nagy sziikségiik is volt. Az el8bbi esetben
ez sziikségszertiségbdl eredt. Budapest ekdzben tudatosan dontott a kinai vakcindk megvd-
sarldsa mellett, valdszintileg azért, hogy Peking kedvében jdrjon, és kifejezze nemtetszését
Briisszel felé az EU lasst vakcina-elosztdsi programja miatt. Ennek ellenére nem vildgos,
hogy a kinai vakcinadiplomdcidnak lesz-e birmilyen soft power vonzereje. Ugy tiinik, az
dtlag magyarok még mindig a nyugati gydrtdsa oltéanyagokat részesitik elényben, és a vak-
cindkkal kapcsolatos bizonytalansdg osszességében véltozatlanul kozegészségligyi probléma
Gruzidban.

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal

| 69



Hogyan hasznalja ki Kina a helyi gyenge pontokat?

Szdmos példa van arra, hogy Kina a négy orszdgban kihaszndlja a helyi sebezhetdségeket és
gyengeségeket — példdul a torékeny dllami intézményeket, az 4llam elit dltali foglyul ejeését
és a gyenge civil tdrsadalmat —, hogy gazdasdgi, politikai és soft power befolydst gyakoroljon.

Gyenge allami intézmények

Kina iizleti modellje olyan kérnyezetben virdgzik leginkdbb, ahol a helyi intézmények és sza-
balyozdsi keretek viszonylag gyengék. Ugy tiinik, a régi6 szdmos politikai és gazdasagi elitje
szivesen hidz hasznot az 4tldthatésdg hidnydbdl, ami a kinai befektetésekkel gyakran egyiitt
jr. A kormdnyok nehezen tudjék ellendrizni vagy feliigyelni a kinai gazdasdgi vagy politikai
tevékenységeket, mig a civil tdrsadalom és a média gyakran csak a megdllapoddsok aldirdsa
utdn tudja kifejezni aggodalmait. Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgai dltaldban bardt-
sdgosabb tizleti kornyezetet biztositanak Kindnak, mint Nyugat-Eurépa, ahol szigortibbak a
kozvetlen kiilfoldi befektetések ellendrzésére létrehozott mechanizmusok és az dtldthatdsdgi
kovetelmények.

Kina a délkelet, kozép- és kelet-eurdpai orszdgokat fejlédé gazdasdgoknak tekinti. Peking
igyekezett a régié gazdasdgi gyengeségét a maga javdra forditani, és megmentdként tiintette
fel magdt, hogy megszerezze a stratégiai eszkdzok feletti ellendrzést. Ennek a taktikdnak

a legnyilvinvalébb példdja Gérogorszdg, ahol a kormdny egy évtizeddel ezel8tt a globélis
pénziigyi vilsdg és a nemzetkozi hitelez8k dltal el8irt szigorti megszorité intézkedések dltal
megtépdzva végiil Kindhoz fordult, mint 4j finanszirozési forrdshoz. Kina az 4llami vagyon
privatizdciéjit kovetden készségesen lecsapott a gorogorszdgi befektetési lehetdségekre, de
legnagyobb projektje — a pireuszi kikotd — vitdk tdrgydva vilt.

Az olyan orszdgok, mint Magyarorszdg és Romdnia, mind széles kor(i korrupcids és kor-
mdnyzdsi problémdakkal kiizdenek, amelyek gyenge szabdlyozasi kereteket eredményeztek.

A nyilvdnos ellendrzés és az dtldthatdsdg hidnya Kina és a helyi elit szimdra egyardnt elényos.
Magyarorszdg kiilonosen vendégszeretd hely Kina szdmdra, és a Budapest-Belgrdd vasttvo-
nal kézismerten j6 példa arra, hogy miért van ez igy.

Gruzia gazdasdgilag sebezhetd, tekintettel a nagyfoku szegénységre és a koziti, vasuti és
egy¢b infrastrukeurdlis fejlesztések nagyfoku sziikségességére. Az orszdg emellett diploma-
ciai partnereket keres az orosz agresszi6 elleni védekezéshez, ezért Thbiliszi aktivan udvarol
a geopolitikai befolydssal rendelkezd gazdag orszdgoknak. Ugyanakkor Gruzia is szenved a
kozbeszerzési dontések dtldthatésdgdnak hidnyossigaitdl; kinai dllami tulajdond vallalatok
nyerték el a nagy infrastrukturélis projektek épitésére kiirt palydzatokat, amelyek finanszi-
rozdsa nagyrészt nemzetkozi hitelezéktdl szdrmazik. Az a tény, hogy két kinai dllami tulaj-
donban 1évé villalat uralhatja a legtobb nagy tt- és vasatépitési projektet — a graz dllami
véllalatoknak a homadlyos kivalasztdsi kritériumok miatt tett panaszai ellenére is —, egyértel-
miien ezekre a hidnyossdgokra utal.
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Ezen tilmenden a régié szimos orszdgiban még mindig nincsenck megfelelé beruhdzas-
ellendrzési mechanizmusok, annak ellenére, hogy mind az EU, mind az Egyesiilt Allamok
stirgette 8ket a korldtozdsok szigoritdsdra és bizonyos kritikus dgazatok védelmére a kiilfoldi
dllami tulajdonu villalatokkal szemben. Ezek a hidnyossdgok lehetévé tették, hogy az dllami-
lag tdmogatott vagy dllami ellendrzés alatt 4116 kinai véllalatok az elmalt években viszonylag
konnyen megszerezhessék az olyan kritikus infrastrukeurélis eszkdzoket, mint a kikotdk,
utak és vasutak. Magyarorszdg példdul ellendllt a beruhdzasi sziirés szigoritdsdnak vagy a
kozbeszerzési pélydzatokra vonatkozé unids kovetelmények betartdsinak, mert attdl tartott,
hogy a kinai befektetések elfordulnak az orszdg politikai és tizleti elitjének javit szolgdlé pro-
jektektsl. Budapest még oddig is elment, hogy olyan kinai véllalatokat hivott meg nagyobb
épitési projektek tendereire, amelyeket a Nyugat korrupcié miatt szankcidkkal sgjtott.

Az elit foglyul ejtése

Biér az elit foglyul ejtése és a korrupcié az ebben a tanulmdnyban vizsgélt orszdgok koziil
tobben is komoly problémit jelent, a helyzet Magyarorszdgon kiilonésen stlyos. A magyar
elit az orszdgban elfoglalt védett pozicidjit kihaszndlva rendkiviil fogékony a kinai megalla-
poddsokra, mivel anyagi elény6khoz juthat, és elkeriilheti az elszémoltathatésdgot — annak
ellenére, hogy a beruhdzdsok dramldsa és a kereskedelem novekedése a vartndl sokkal kevésbé
bizonyult ldtvdnyosnak. Szdmos példa van olyan magyarorszdgi projektekre — beleértve a
Budapest-Belgrdd vasttvonalhoz kapesolédé pélydzatot —, ahol a szerzédéseket Orbdn kozeli
ismerdsei altal ellenérzote vallalatoknak itélték oda. A politikai ellenzék néhdny magas rangu
tagja is részesiilt a Pekinghez f(iz86d6 bardti kapcsolatokbdl szdrmazé gazdasdgi elényokbdl.
Az ezekrél a kapesolatokrdl folytatott nyilvdnos vita vagy elszémoltathatésdg hidnya viszony-
lag megkonnyitette Peking szdmadra az elit foglyul ejtését - ahogyan az is, hogy egyes magyar
déntéshozok lithatéan szivesen hagyjik magukat foglyul ejteni. Ugy tiinik, hogy a magyar
kormdnytisztvisel6k és tizleti vezetdk szivesen és gyakran proaktivan is kampdnyolnak Kina
helyett az Uniéban. Bdr mds orszdgok, példdul Romania és Gruzia is kiiszkodik az dllam

elit 4ltali foglyul ejtésével és a korrupcidval, nem tapasztaltak olyan méreéki kinai politikai
befolydst, mint Magyarorszdg.

Gyenge civil tarsadalom

A gyenge civil térsadalom, valamint a média és a civil szervezetek feletti oligarchikus befo-
lyds és ellendrzés lehetdséget adhat Kindnak arra, hogy belépjen és betdltse az drt.

A Kindrdl sz6l6 objektiv tudésitdsok hidnya kiilondsen stilyos Magyarorszdgon, ahol kor-
mdnypdrti oligarchdk — akik gyakran unids forrdsokbdl szereztek jelentds vagyont — tobb
szdz médiumot toméritettek az ugynevezett Kozép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvdny ald,
amely a magyar kormdny irdnyitdsa alatt 4ll. Ez lehetévé teszi a kormdny szdmdra, hogy az
orszdg informdciédramldsinak mintegy 90 szdzaléka felett ellendrzést gyakoroljon, kiilo-
nosen vidéken, ahol az internethez valé hozzéférés korldtozott. Ahelyett, hogy magdt Kindt
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dicsérnék, ezek a médiumok inkdbb a két orszdg kozotti erds kéroldalt gazdasdgi és politi-
kai kapcsolatok fontossdgat hangstlyozzak. Tekintettel arra, hogy az Orbdn-kormdnynak
demonstralnia kell sajdt polgdrai szimdra, hogy Budapestnek vannak politikai alternati-

véi az EU-val szemben, hasznos a Kindrdl alkotott pozitiv vélemények népszerisitése és a
magyar-kinai kapcsolatok erdsségének eladdsa. Az Orbdn-kormdny eleve pozitivan viszonyul
Kindhoz, ezért az dllami vagy kormdnybardt média inkdbb keriili az olyan vitds kérdések
targyaldsdt, amelyek feldithithetik Pekinget. Ennek eredményeként Kina nyilvinvaléan nem
érzi szitkségét annak, hogy befolydsolja a magyarorszdgi médidt.

Gorogorszdgban, amely élénk médiavildggal rendelkezik, Kina nem irdnyit egyetlen médiu-
mot sem. Kina azonban a nemzeti hirtigynokségekkel kotott egytittmtikodési megallapoda-
sokon keresztiil, valamint a nagykovetség aktiv kozosségi média-haszndlata révén megprobéle
kozvetve irdnyitdsa ald vonni és befolydsolni helyi médiumokat. Romdnidban a kinai nagy-
kovetség véleménycikkeket és interjikat tett kozzé egy olyan tizleti kiadvanyban, amellyel
szoros kapcsolatokat dpol, de gy tdnik, Kina nem vagy alig tesz eréfeszitéseket a romdn
kozvélemény aktiv befolydsoldsdra. Gruzidban a kormdnypdrti médiumok idénként timoga-
tdsuknak adnak hangot a kinai kormdany intézkedései kapcsdn, de kevés bizonyiték van arra,
hogy Kina proaktiv médon prébdlnd érdemben befolydsolni az orszdgot. Romdnidban és
Gruzidban alig van kézérdeklédés Kina irdnt, igy Peking csak korldtozottan képes befolya-
solni a kozvéleményt a helyi médidn keresztiil.

Rdaddsul agy tinik, hogy a kinai soft power eréfeszitések nagy része nem a tdrsadalom egé-
szére, hanem inkdbb bizonyos elit csoportokra vagy a szubnaciondlis szintekre és az emberek
kozotti kapesolatokra irdnyul. Magyarorszdgon Kina nagyvonalt tudomédnyos dsztondi-

jak és csereprogramok felajénldséval dpolja a kapcsolatokat a feltérekvd politikai és tizleti
vezet8kkel. Mds orszdgokban, példdul Romdnidban, Kina a kordbbi id8szakokbdl szdrmazs,
f8ként nyugdijas politikusokbdl all6 6rokole kapesolatokbdl profitdl. A romdniai mainstream
partok meglehetésen ellendllénak bizonyultak a kinai befolydssal szemben. Bar tovdbbra

is bardti orszdgnak tekinti Romdnidt, Kina nem probal széles vdlasztdi kort megszdlitani,

és nem is fektet be erdteljes propaganddba tizenete terjesztése érdekében. Hasonloképpen,
Gordgorszdgban Kina jé kapcsolatokat dpolt a kordbban kormanyzé baloldali Sziriza pdrttal
és a kommunista KKE-vel, de Peking nehezen dpolja a kapcsolatokat a centrista orientdciéja

partokkal.

Végiil pedig Kina mind a négy orszdgban rendelkezik olyan kezdeményezésekkel, mint a
Konfuciusz Intézetek és tudomdnyos partnerségek, de ezek inkdbb kis 1épték, korldtozott
befolydssal biré miveletek. Az egyik jelentds kivétel a Fudan Egyetem tervezett magyaror-
szdgi kampuszdnak épitése, amely, ha megvalésul, Kina soft power jelenlétének jelentds el6-
relépését jelentené egy olyan iddszakban, amikor az orszdgban az akadémiai szabadsdg mar
amugy is hanyatléban van. Ez egytttal ugrédeszka volna Kina szdmdra azon torekvésében,
hogy a felsdoktatdsban a nemzetkozi élvonalba keriiljon, és igy az orszdg kozvetlen versenybe
keriiljon a vezetd amerikai és eurdpai egyetemekkel.
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Ellenallasi pontok

Kina befolydsdt a régiéban tobb tényez egytittesen korldtozza, tobbek kozott a kereskede-
lemmel és befektetésekkel kapcsolatos, kezdetben irredlis elvardsokbdl eredd névekvd szkep-
ticizmus, a Kina egyes tigyleteivel szembeni alulrdl j6vé ellendllds, a lakossdg nyugatbarat
bedllitottsdga, a transzatlanti kdzosségtdl vald gazdasdgi vagy biztonsigi fliggés, valamint a
kinai soft power kivetitésének hatdstalansdga.

A kereskedelemmel és beruhazasokkal kapcsolatos téves elvarasok

Szdmos tényezd enyhiti a legnyilvinval6bb gazdasigi sebezhetdségek némelyikét. El8szor

is, egyre nagyobb a szkepticizmus azzal kapcsolatban, hogy Kina képes-e teljesiteni szdmos
nagyra tord igéretét, még Magyarorszdgon is. Azok az orszdgok, amelyek egy évtizeddel
ezeltt nagy vdrakozdsokkal tekintettek a kinai befektetések potencidlis elényeire, fokozato-
san kidbrdndultak abban a tekintetben, hogy Peking képes-e bevéltani igéreteit. Br Kindt
még mindig fontos gazdasdgi partnernek tekintik, a sokat hangoztatott Uj Selyemut kevés
kézzelfoghaté projektet eredményezett, és a 17 + 1 formdtumot a helyi kormdnyok egyre
inkdbb gy tekintik, mint Peking politikai befolydsgyakorldsdnak eszkozét. Erre példa
Romadnia, ahol jelentésen nétt a Kindval folytatott kétoldalt kereskedelem, de a kinai befek-
tetések terén mérsékelt a novekedés.

Midsodszor, még azokban az esetekben is, amikor a kinai finanszirozdsa projektek megva-
16sultak, egyre nagyobb az aggodalom a kinai szerepvallalds feltételeivel kapcsolatban. Ez
osszefiigg a sok dllamban a konkrét kinai beruhdzdsi tigyletek feltételei (példdul a tulajdonosi
részesedések, a munkajog, a kdrnyezetkdrositds, valamint a helyi vdllalatok és munkavallalék
szdmdra nyujtott elénydk hidnya) miatti novekvd frusztracival és elégedetlenséggel.

A kinai projektek egy része infrastrukeurdlis vagy tgynevezett barnamezds beruhdzas
(amikor egy vdllalat egy meglévé létesitménybe fektet be, hogy Gj tevékenységet inditson),
amelyek viszonylag kis hatdssal vannak a fenntarthaté munkahelyteremtésre az 4j foglal-
koztatdsi dgazatokban. Ez a valtoz6 hangulat kiilénosen jol ldthaté Goérdgorszdgban, amely
néhdny évvel ezel8tt még gazdasigi megmentdjének tekintette Kindt, de azéta mind a kozvé-
lemény, mind a kormdny kidbrandult.

Harmadszor, az elmult években t3bb orszdg is szigoritotta beruhdzds-ellendrzési szabilyait,
miutdn az EU és az Egyesiilt Allamok erre 6sztondzte Sket. A Briisszelbél és Washingtonbdl
érkezd novekvd nyomds szintén befolydsolta a kritikus dgazatokat vagy eszkozoket érintd
nagyobb tenderek és szerzédések kinai vallalatoknak valé odaitélésére vonatkozé dontéseket.
Tobb érintett orszdg is elutasitott kinai ajdnlatokat a feltételekkel kapcsolatos aggalyok miatt.
A legf8bb kivétel Magyarorszdg, amely a jelek szerint tdgra nyitva tartja kapuit a kinai befek-
tetések elétt, még ha az elvdrdsok nem is teljesiiltek az elmult években.
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Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy a régié orszdgai elzdrkéznak Kina eldl, de ma
sokkal kevesebb az illizié és optimizmus Kindval szemben, mint néhdny évvel ezel6tt.
Ma mér nem elég, ha Kina nagy igéreteket tesz, de nem teljesiti azokat.

Alulrdl érkez6 ellenallas a kinai megallapodasokkal szemben

Miga 17+ 1 klub tagjai nagy vdrakozdsokkal tekintettek arra, hogy a kinai beruhdzdsok
jelentds tdrsadalmi-gazdasdgi elénydkkel jarnak majd, a helyi és szubnacionilis csoportok
korében egyre nagyobb csalédottsdg tapasztalhaté a kinai projektek némelyikével szemben.
Szdmos esetben a Kindval kotott tizleteket el is utasitottdk, illetve toroleék, megszakitottdk
vagy visszaforditottdk az ilyen alulrdl érkezd nyomds miatt.

Ismét a pireuszi kikotd a j6 példa erre. Mig a COSCO kikétébe torténd beruhdzisdt sokdig
nagy eredményként tinnepelték, és kétségteleniil leny(igozd fordulatot hozott a kordbban
vélsdggal kiizdd kikotSben, az utdbbi idben a helyi érdekeltek, példdul a varosi politikusok,
a hajétulajdonosok és a szakszervezetek ellenkezni kezdtek. Tiltakozdsuk megakadélyozta a
kormanyt abban, hogy jévihagyja egy j konténertermindl épitését a kikotében (bar dlta-
ldban arra szdmitanak, hogy végiil kompromisszumos megoldis sziiletik majd a COSCO
dltal megvdsdrolt végleges részesedésre vonatkozdan). Egy mdsik esetben Gruzidban a helyi
munkdsok sztrdjkot inditottak a Tbiliszi-Batumi vasttvonalat épitd kinai véllalat ellen az
alacsony bérek és a rossz munkakoriilmények feletti aggodalmak miatt. Az anakliai kikétdre
tett kinai ajinlatot a helyiek aggdlyai miatt visszautasitottak, mivel a kikoété nem biztositana
elegendd munkalehetdséget. Ezzel szemben Magyarorszdgon a helyi szakszervezetek és a civil
tarsadalom részér8l kevesebb tiltakozdsra kertilt sor, annak ellenére, hogy hasonlé aggo-
dalmak meriiltek fel egyes kinai tizletek feltételei és az azokkal jéré gazdasdgi lehetdségek
hidnya miatt. Az orszdg demokratikus hanyatldsa és a civil tdrsadalom visszaszoritdsa meg-
nyitotta a kapukat az 4j kinai projektek el8tt. Az egyik figyelemre méltd kivétel a kozelmale-
ban a Fudan Egyetem budapesti kampuszaval szembeni nyilvanos tiltakozds volt.

Ezek a példdk rdmutatnak a kinai tizleti modell egyértelm( korldtaira Eurépaban. Mig az
enyhébb korldtozdsokkal rendelkezd fejlédé orszdgokban taldin megfelelnek a feltételeknek,
egyes kinai véllalatok kevésbé alkalmasak arra, hogy kezeljék az olyan helyzeteket, amikor
szigoru jogi vagy kornyezetvédelmi kovetelményekkel szembesiilnek Eurépdban, vagy
amikor egy kormdny és a nyilvdnossdg ellenérzése ald keriilnek.

Mélyen gyokerezé nyugat-orientaltsag és fliggés a Nyugattol
Mikézben Kina igyekszik névelni szerepét és befolydsit a régidban, ezek az orszdgok
tovdbbra is ersen sszefonddva léteznek Eurdpdval, és dsszességében fliggenek a Nyugattdl.

A demokratikus kormdnyzds szintén néveli az ellendllé képességet, mivel a vdlasztdsok
jelent8sen megvidltoztathatjdk egy orszdg bel-, gazdasdg- és kiilpolitikdjat. A demokratikus
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kormdnyzds, kiilonosen, ha egy Kina-bardt eurdpai orszdg a hagyomdnyos transzatlanti part-
nerei felé fordul, megnehezitheti Peking dolgdt a régi6 bevondsa terén.

Gorogorszdg jelenlegi kormanya kevésbé bardtsdgos Pekinggel, mint a kordbbi korményok
voltak, amit a Kindval szembeni fenntartdsok, valamint a Foldkozi-tenger keleti részén
tapasztalhat6 regionalis fesziiltségek okdn az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val val biz-
tonsdgi partnerség irdnti igény kombindci6ja tdmaszt ald. A fekete-tengeri instabilitds szintén
megerdsitette Gruzia és Romdnia partnerségét a Nyugattal. Bar Gridzia nem tagja az EU-nak
és a NATO-nak, tovabbra is szilirdan kotédik mindkett6hoz. A Kindhoz fiz6d6 torténelmi
kapcsolatai ellenére pedig Romdnia az elmult években Klaus Iohannis jelenlegi elnok vezeté-
sével 8sszehangoltan arra torekedett, hogy megerdsitse kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal,
és elkotelezettségérdl biztositsa az EU-t.

Ebben a hdrom orszdgban Washington és Briisszel is képes volt olyan politikdkat erdltetni,
mint a korrupcidellenes erdfeszitések, az Gj kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozd
dtvilagitdsi mechanizmusok bevezetése, a kinai tdvkozlési 6rids Huawei korldtozdsa az 5G
vezeték nélkiili hdlézatok kiépitésében, vagy a kinai dllami tulajdont vdllalatokkal kotote
tizletek felmonddsa kritikus dgazatokban. Itt is egyértelmiien kiviilallé Magyarorszdg, amely
tovdbbra is egyediildlléan bonyolult tagja az EU-nak és a NATO-nak. Orbdn, Magyarorszig
régéta hivatalban 1év6 vezetdje megbizhaté partnernek bizonyult Kina szimdra, még akkor
is, amikor mds eurdpai orszdgok szkeptikusabba véltak Pekinggel szemben. Magyarorszdg
példdul eddig ellendllt a washingtoni nyomdsgyakorldsdnak, hogy megakadélyozza a
Huaweit részvételét az orszdg 5G infrastrukeardjanak kiépitésében.

A soft power eréfeszitések korlatozott hatékonysaga

Bar Kina tobbszor is tett soft power eréfeszitéseket, tigy tlinik, hogy ezek meglehetésen
kevés sikerrel jértak Kina megitélésének javitdsat illet8en a régidban. Még azokban az
orszdgokban is, ahol a Kindval kapcsolatos megitélés nagyrészt pozitiv vagy semleges volt, a
vélemények az elmalt években, kiilonosen a COVID-19 vildgjdrvany idején megromlottak.
Még Magyarorszdgon is romlott a kdzvélemény megitélése, ahol a vildgjdrvany szorosabb
egylittmiikddéshez vezetett Budapest és Peking kozott, és ahol a tisztvisel6k és a kormdny-
parti média Kina segitségét dicsérte.

A kinai soft power korldtozott hatdsdt a régiéban el8szor is az a tény magyardzza, hogy a
helyi lakossdg kevéssé érdeklédik a kinai tigyek, a kinai kultdra vagy a kinai modell irdnt.
Emellett az is lehetséges, hogy Kina képtelensége a gazdasdgi igéreteinek teljesitésére, a
Pekinggel szembeni novekvd nemzetkozi kritika és Kina vildgjdrvanyban betoltdtt véle
szerepe mind csokkentette a nyilvinos diplomdcia hatékonysdgdt. Tovdbbd, mikozben Kina
fenntartja a régi kapcsolatokat és teret nyert bizonyos elitcsoportok korében, a fiatalabb gene-
ricidk az olyan orszdgokban, mint Gorégorszdg és Romdnia, inkdbb nyugatpdrtiak és szkep-
tikusabbak Kindval szemben. A kinai egyetemi oszténdijak és a Konfuciusz Intézetek nem
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jelentenek tal sokat az EU, az Egyesiilt Kirdlysig vagy az Egyesiilt Allamok egyetemi lehet§-
ségeihez képest. A Fudan Egyetem 4j, hatalmas magyarorszdgi kampuszdnak tervei azonban
jelentds véltozdst jelentenének Kina soft power jelenlétében; mivel nem vildgos, hogy honnan
érkeznek majd a didkok, ez végiil is kinai didkok bedramldsdt hozhatja Budapestre, és bepil-
lantdst engedhet nekik az uniés életbe.

Végezetiil, a négy orszdg helyi hirei kevéssé foglalkoznak Kindval, mivel nincsenek kiilfoldi
tuddsiték Kindban, és nincsenek Kindval foglalkozé helyi tudésok vagy szakértdk. Péld4ul a
gorog sajtéban a Kindrél sz616 tudésitasok dltaliban negativak (az Uj Selyemiit kivételével),
mig a kinai-g6rég kapcsolatokrdl sz6l6 tudésitdsok dltaldban meglehetdsen pozitiv fényben
jelennek meg. A helyi sajtéban Kina nem rendelkezik tul erds nyilvinossdggal, eltekintve

a nagykovetség dltal irt és egy helyi Gjsdgban megjelentetett alkalmi véleménycikkekedl.
Kivételt képez ez aldl ismét Magyarorszdg, ahol a kormdnypdrti médiumok aktivan nép-
szer(sitik a magyar-kinai kapcsolatokat, és a kinai nagykévet gyakran ad interjart a helyi
sajténak. Bdr Kina létrehozott néhdny olyan médiapartnerséget, amely platformot biztosithat
szdmdra a kinai narrativdk népszer(sitésére és a Kindrdl szol6 tudésitdsok alakitdsdra, pél-
ddul Gorégorszdgban, ugy tlinik, hogy ezek nem gyakoroltak jelentds hatdst a kozvélemény
alakitisdra. Ekozben a kinai médidban az orszdg eurdpai dllamokkal fenntartott kapcsolatai-
16l 52616 tudésitdsok elsésorban a sajdt hazai kozonségiiknek szélnak.

Ugy tiinik, hogy Kina soft power befolyasinak f& célja a régiéban nem a szivek és elmék
szélesebb kort megnyerése, hanem inkdbb bizonyos befolydsos politikai és gazdasdgi elit cso-
portokat céloz meg. Bér Kina tesz némi soft power eréfeszitéseket, mint példdul az emberek
kozotti csereprogramok és kulturdlis tevékenységek, ezek tobbsége kis 1éptékii vagy orokole
kapcsolatokra épiil, amelyeknek kevés aktudlis jelentdségiik van.

Ajanlasok az Egyesiilt Allamok, az EU és a régi6 orszagai szamara

Kina globdlis felemelkedése j kihivdsok elé dllitotta Washingtont, Briisszelt és az egyes
eurépai kormdnyokat. Peking kész megolddsokat kindl a szegénységgel, gazdasdgi zavarokkal
és egyenl@tlen fejlédéssel kiizdd orszdgoknak. Kina alternativét kindl a Nyugattal szemben,
segitve az orszdgokat abban, hogy befolydst szerezzenek hagyomdnyos partnereikkel (vagy
ellenfeleikkel) szemben, és egyensulyra torekedjenck kiilpolitikdjukban. Ez nem feltétleniil
rossz dolog. Ugyanakkor Kina arra is torekszik, hogy politikai befolydsdt érvényesitse — nem
csak az egyes dllamokban, hanem a geopolitikai szintéren is — azéltal, hogy szitja a problé-
madkat és megneheziti a konszenzust Nyugaton a Peking szdmdra fontos politikai kérdések-
ben. Kina arra is torekszik, hogy kihaszndlja a laza szabdlyozdsi rendszereket és a regionalis
eliteket, akik — gyakran pénziigyi vagy politikai haszonszerzés céljabol — szivesen veszik,

ha foglyul ejtik 8ket, ezzel pedig tdpldljdk a helyi korrupciét. Mig azonban a Pekinggel

valé ilyen jellegti gazdasdgi sszefonédds néhdnyak meggazdagoddsihoz vezethet, masokat
nem emel ki a szegénységbdl. Ez végsé soron ellendlldssal teli idészakokhoz vezethet, mind
Kindval, mind helyi tirgyalépartnereivel szemben.
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Kina nem volt egységesen sikeres Délkelet-, K6zép- és Kelet-Eurépdban. Két kiemelt kezde-
ményezése, az Uj Selyemuit és a 17 + 1 formétum inkdbb szimbolikus, mint tényleges befo-
lydssal birt. A Nyugat-Balkdn szdmos orszdga, példdul Szerbia esetében, ahol Kina jelentds
befolyast gyakorol, a torténet azonban jelentésen eltér. Egyes tdrsadalmak ellendllébbnak
bizonyulnak mdsokndl és felismerik a Pekinggel valé kapcsolattartds veszélyeit, mérlegelik a
kockdzatokat a lehetséges elényokkel szemben. Tovdbbd, bar fontos érzékelni Kina névekvd
befolydsit a régidban, a kinai soft power nem minden esetben hatékony vagy eredendéen
negativ. Bdr a kinai vakcinadiplomdcia célja Kina imdzsinak javitdsa, a kdzegészségligyet is
javithatja, még akkor is, ha a Kindban gyartott vakcindk hatékonysdgat megkérddjelezték.
Az oktatdsi csereprogramok és a kinai nyelvi programok Peking-bardt szavazékozonséget
épithetnek ugyan, de a Kindval kapcsolatos nagyobb tudatossdg és ismeretek egyardnt hoz-
hatnak pozitiv és negativ eredményeket. Kina megértése alapvetd 1épés ahhoz, hogy megfe-
leljiink a kihivdsnak, amit Peking jelent a liberdlis nemzetkézi rend szdmdra. Hasonl6képpen
tidvozolni kell, hogy a kinai didkok megismerjék a nyugati életet, és mindent meg kell tenni
annak érdekében, hogy az Eurépdban tanul6 vagy dolgozé kinai dllampolgdrokat ne stjtsa
rasszista bindsmod. A nyugati vezetSknek ezért tobboldalu és drnyalt megkozelitéseket kell
kidolgozniuk e kérdések kezelésére:

*  Délkelet-, K6zép- és Kelet-Eurépa kinai tréjai fal6ként valé dbrdzoldsinak
mell8zése. A nyugati politikai és szakértdi korokben az elmult években minden-
napossé vélt, hogy a délkelet-, kozép- és kelet-eurdpai orszdgokat Kina 4ltal , meg-
vésdrolt” orszdgoknak nevezik. A valésig azonban az, hogy a kinai befektetések
tulnyomo tobbsége Eurépdban egy maroknyi nyugat-eurdpai orszdgban van, és csak
kis szdzalékuk Délkelet-, K6zép- és Kelet-Eurépdban — ez messze nem elég ahhoz,
hogy ezek az orszdgok gazdasdgilag fiigg6vé valjanak Kindtdl.

* Ne titlozzik el Kina gazdasdgi befolydsat. Hasonléan Eurépa mds részeihez,
a regiondlis dllamok kezdetben gazdasdgi lehetdségként tekintettek Kindra. De
fokozatosan kidbrindultak, és rdjottek, hogy eurdpai partnereik gazdasigilag sokkal
fontosabbak. Rdaddsul a Foldkozi-tenger keleti medencéjében és a Fekete-tenger
térségében bekodvetkezett geopolitikai valtozdsok arra 6sztondziék az dllamokat,
hogy tjra megerésitsék az Egyesiilt Allamokkal valé biztonsdgi kapcsolataikat,
mivel Washingtonra és a NATO-ra mint a biztonsig kezeseire timaszkodnak. Az
Oroszorszdggal szembeni negativ vélemények szintén erdsitették a Kindval szembeni
szkepticizmust. Az igazi kivételt Magyarorszdg jelenti, amely tovdbbra is szoros part-
nere Kindnak Eurépdban, és tobb alkalommal is igyekezett alddsni vagy blokkolni
az EU Kindval kapcsolatos kiilpolitikai nyilatkozatait és dontéseit. Mikdzben Kina
szereti magdt gazdasigi megmentSként feltiintetni, a Nyugatnak kertilnie kellene,
hogy ezt a narrativét tdpldlja, ha a tények nem indokoljik.

* A helyi érdekek jobb megértése. Az, hogy a Trump-kormdnyzat a Kindval foly-
tatott versenyt bindris vdlasztdsként fogalmazta meg, nem segitett, hiszen az orszé-
gokat abba a nehéz helyzetbe hozta, hogy vagy a Nyugat vagy Peking kozott kell
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vélasztaniuk. A valésdgban a regiondlis dllamok gyakran kénytelenek egyensulyozni.
Az Egyesiilt Allamoknak és az EU-nak el kellene ismernie, hogy a délkelet-, kozép-
és kelet-eurdpai orszdgoknak jogos okuk van arra, hogy Kindval mikodjenek egytitt,
illetve azt is, hogy nem minden kinai finanszirozdsu projekt eleve rosszindulatd.
Azok a kinai projektek, amelyek dtldthatéak és kézzelfoghaté elényokkel jirnak,
hasznosak lehetnek. Azok, amelyek kihaszndljak a haveri kapitalizmus el8nyeit,
stlyos adéssdgterheket okoznak, vagy megsértik a kornyezetvédelmi vagy munka-
tigyi normdkat, biztosan nem azok.

* Ne tulajdonitsanak stratégiai jelentéséget Kina minden tevékenységének.
Peking szdmos gazdasdgi tevékenysége kereskedelmi jellegti és nem vitathaté.
Létfontossdgti annak biztositdsa, hogy a tengerentdli kinai dllampolgdrok és az
Eurépdban m(ikodd torvényes kinai véllalkozdsok ne keriiljenek indokolatlanul
célkeresztbe, és ne kelljen rasszista bindsméddal szembenézniiik. Ugyanakkor az
olcsé kinai druk néha azzal a kockdzattal jirnak, hogy eldrasztjik a helyi piacokart,
és alddssdk a helyi termelést és gazdasigot. Amint a négy orszdgelemzésbél kidertil,
Kina sajdt tevékenységei nem kévetnek egyetlen mindenre egyforman alkalmaz-
haté formdtumot. Ehelyett gyakran az egyes orszdgok nemzeti dsszefiiggéseihez és
sziikségleteihez igazodnak. Washingtonnak és Briisszelnek mellznie kellene, hogy
lecsap Kina minden a térségben folytatott tevékenységére. Jobb stratégia lenne, ha
egyrészt a helyi igények jobb megértésére térekednének, mésrészt pedig technikai
képzést biztositandnak, hogy a tisztvisel6k pontosabban fel tudjék mérni a javasolt
kinai projektek hatdsait. Hasonléképpen, a délkelet-, kozép- és kelet-eurépai orsza-
goknak mérlegelniiik kell sajdt hossza téva igényeiket a kinai és mds nemzetkozi
véllalatok dltal kindltakkal szemben. A gyors pénz és egy gyorsan megvaldsulé inf-
rastrukturdlis projekt révid tédvon megolddst jelenthet egy hivatalban 1évé politikus
szdmdra, de hosszt tdvon nem biztos, hogy fenntarthat6 a megye szdmadra.

* A jé kormdnyzis eldémozditdsa és a helyi ellendll6 képesség erdsitése. A helyi
intézmények és szabdlyozdsi keretek jelent8sen befolydsoljdk Kina politikai befolya-
sdt az orszdgokban. Mds széval, a probléma nem mindig Kina gazdasdgi tevékenysé-
gével 6nmagdban van, hanem azzal, hogy a helyi orszdgok képesek-e azt hatékonyan
befogadni és kezelni. Kina akkor képes a leghatékonyabban politikai befolydst
gyakorolni, ha megkeriilheti a palydzati eljérdsokat, elhanyagolhatja a kdrnyezeti
hatdstanulmanyokat, vagy kétes tizleteket kdthet. Az USA és az EU Délkelet-,
Kozép- és Kelet-Eurdpa sebezhetd orszdgainak nyujtott timogatdsainak ezért a
kormdnyzati intézmények és a szabélyozdsi keretek, a jogdllamisdg és az igazsdgszol-
géltatdsi rendszerek megerdsitésére, a szerzédésekkel kapesolatos elszamoltathatdsdg
és dtldthatdsdg javitdsdra, valamint a korrupcié és az dllam vagy elit foglyul ejésé-
nek felszdmoldsdra kell 6sszpontositania. Az ellendllé képesség megerdsitése terén
elért elérehaladdsnak azonban a keresleten kell alapulnia. Egyes helyeken ez kony-
nyebb lesz. Mdsokban ez mind az 6sztonz8k (példdul a technikai segitségnyjtdsba
toreénd befektetések), mind a szankciék (példdul az orszdgok arra valé dsztonzése,
hogy fogadjik el és tartsik be a beruhdzdsok dtvildgitdsira és a kozbeszerzések
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dtldthat6sdgdra vonatkozé uniés eléirdsokat) alkalmazdsdt megkovetelheti.

Biden kozelgd demokracia-csticstaldlkozdja lehetdséget kindl arra, hogy a korrupcié
és a kleptokrdcia napirendre keriiljon a regiondlis 4dllamok és mds partnerek
szemében is.

A civil tirsadalom kapacitdsainak megerdsitése. Kina megértése kulcsfontos-
sdgu az ellendll6 képesség kiépitéséhez és a reformok irdnti igény 6sztonzéséhez,
amelyek megfékezhetik Peking azon képességét, hogy a nyugati orszdgok kozotti
szakadékokat mélyitse, és megnehezithetik a kinai kereskedelmi egységek szdimdra
az elitek foglyul ejtését. Az elszamoltathatdsdg biztositisdhoz erds helyi civil tdrsa-
dalomra — példdul szakszervezetekre, kornyezetvédelmi csoportokra, erés médidra,
hangos ellenzéki partokra és helyi kozdsségekre — van sziikség. A griz, gordg és
romdn civil tdrsadalom mdr visszavert néhdny megkérdéjelezhetd kinai projektet.
Még Magyarorszdgon is, ahol a civil tdrsadalom lényegesen gyengébb, volt példa
arra, hogy a helyi politikusok és a civil tdrsadalom erételjesen fellépett Kina néhdny
kirvébb tevékenysége ellen. Az Egyesiilt Allamoknak és az EU-nak fokoznia
kellene a fiiggetlen Gjsdgirdk és elemz8k tdimogatdsdt, kiilondsen Magyarorszdgon.
Az EU-nak meg kell konnyitenie a Kindval kapcsolatos fiiggetlen elemzdi hangok
érvényesiilését azdltal, hogy finanszirozza az egyetemek és think tank-ek Kindval
foglalkozé tanulmdnyi programjait, és elésegiti az informdciéceserét a pdneurdpai
Kina-szakértk kozotr. Az Egyesiilt Allamoknak és az EU-nak a regiondlis dllamok
helyi politikusaival és parlamenti képviselSivel is egytitt kellene miikddnie, akik
hajlandébbak lehetnek Kindt nyiltan birdlni, mint a nemzeti vezetdk.

Ne 6sszpontositsanak tilsdgosan a soft power-re. Bdr Kina aktivan prébdlja
népszeriisiteni magat kiilonféle soft power-eréfeszitések — példiul médiamegjelené-
sek, kulturalis rendezvények, tudomdnyos partnerségek, valamint a nem kormdny-
zati szervezetekkel és politikai csoportokkal valé egyiittmikodés — révén, ezek az
eréfeszitések dltaldban kis léptékiiek és nem gyakorolnak til nagy befolydst. Kina
soft power fellépésének nagy része inkdbb bizonyos befolydsos eliteket céloz meg,
nem pedig teljes tirsadalmakat. Még a Konfuciusz Intézetek is, amelyek nagy figyel-
met kaptak Nyugaton, mivel a rosszindulatd kinai befolyds potencidlis hordozdi,
gy tlinik, tobbnyire jelentéktelenek, bdr még mindig sziikséges annak biztositdsa,
hogy a regiondlis egyetemek alapos koriiltekintéssel jarjanak el, amikor Kindval
tudomdnyos partnerséget kotnek. Itt az Egyesiilt Allamoknak és az EU-nak kozbe
kellene [épnie, és alternativ finanszirozast kellene nytjtania olyan, Kina megértésére
osszpontosité helyi kutatékdzpontok kiépitéséhez, amelyek dsszhangban vannak

az eurdpai értékekkel. Peking korldtozott soft power hatalmdt j6l mutatja, hogy

a kozelmaltban mind a négy orszdgban romlott a Kindval kapcsolatos regiondlis
meg(télés, kiilonssen a COVID-19 jérvdny idején. Ez arra utal, hogy Kina narrativdi
nem vonzoéak a térségben él6 emberek tobbségének, kiilonosen a fiatalabb generaci-
6knak, akik inkdbb a Nyugat felé orientdlédnak. Bir Peking mint gazdasdgi partner
irdnt még mindig nagy az érdeklédés, maga Kina, a modellje és a nemzetkozi visel-
kedése sokkal kevésbé vonzé.
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*  Jelenlét és alternativik kindldsa. A gazdasigi gyengeségek és a finanszirozds
hidnya egyes orszdgok esetében egyiittesen lehetdséget adtak Kindnak arra, hogy
az elmult évtizedben belépjen a szintérre. Ahelyett, hogy ezen a tényen sirdnkozni-
nak, vagy azt mondandk az orszdgoknak, hogy ne fogadjik el a kinai ajinlatokat,
Washingtonnak és Briisszelnek fokoznia kellene sajit gazdasdgi szerepvallaldsit,
hogy vonzdbb, jobb feltételekkel és a helyi gazdasigokra kedvez8bb hatdssal biré
alternativdkat kindljanak. Ez ismét az igények dltal vezérelt reformokat tesz sziik-
ségessé a befektetdi légkor és a jogdllamisdg javitdsa érdekében. Fenndll a veszélye
annak is, hogy az olyan orszdgok, mint Gorogorszdg vagy Gruzia (vagy szimos
szomszédos orszdg) gazdasdgilag sebezhetébbé vilnak a vildgjdrvany utdn, ami
lehetdséget ad Kindnak arra, hogy a 2008-as globdlis pénziigyi vélsdghoz hason-
16an lecsapjon rdjuk. A nemzetkozi hitelez8k dltal kikényszeritett gorogorszdgi
dllami vagyon privatizdci6jit Kina ki tudta haszndlni, és az ebbél szdrmazé tanul-
sagok alapjdn az infrastrukturdlis projektekre forditott kiaddsok novelésére és az
uniés koltségvetési szabdlyok enyhitésére kellene torekedni. Kozép-Eurépdban
az olyan torekvések, mint az Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett Hirom Tenger
Kezdeményezés, kiilondsen fontosak, és az EU-val és a gazdag tagdllamokkal,
példdul Németorszdggal kdzosen kellene novelni és kiterjeszteni azok hatdskorét.
Sziikség van a regionilis infrastrukturdlis projektekbe t6rténd beruhdzdsok meg-
erdsitésére az Eurdpai Beruhdzdsi Bank, a Vildgbank, a Nemzetkozi Valutaalap és
az Gj amerikai Nemzetkozi Fejlesztési Finanszirozdsi Tarsasdg révén. Ugyanakkor a
hitelez6knek — valamint az olyan befektet6knek, mint az Eurépai Beruhdzdsi Bank
vagy az Eurdpai Bizottsdg strukturdlis alapjai — ragaszkodniuk kell ahhoz, hogy a
palydzati eljrdsok teljesen dtldthatéak legyenek, és fokozottan ellendrizniiik kell
az dllami tulajdonu kinai véllalatoknak odaitélt projekteket. Végezetiil a régiéban
miikddd amerikai nagykovetségeknek tobb informdcidt kellene megosztaniuk a
helyi tisztvisel6kkel arrdl, hogy milyen kockdzatokkal jir, ha bizonyos kinai dllami
tulajdonu villalatokkal tizletelnek, amelyek rossz hirnévvel rendelkeznek vagy nem
j6 az el8életiik gazdasdgi eredmények terén.

*  Orbdn és cimbordi szimonkérése. Mikozben Magyarorszdg és Kina kapesolata az
elmdlt évtizedben egyre erésddott, Budapest beavatkozdsa az EU-politikai don-
téshozatalba Peking nevében nagyrészt szimbolikus volt — egészen a kozelmulrig.

A 2021-es dontései, amelyekkel két Kindval kapcsolatos uniés kiilpolitikai nyilat-
kozatot blokkolt, fel kell nyissék a szemeket, és kozos fellépést tesznek sziikségessé
Washington és Briisszel részérél egyardnt. A Trump-kormdnyzat megkeriilte az
EU-t, és megprébalta dpolni a kapcsolatokat Orbdnnal, végiil kevés eredményt
felmutatva. Sajdt belfoldi demokratikus kihivésaira és a Budapesttel szembeni kor-
litozottabb gazdasdgi befolydsdra tekintettel az Egyesiilt Allamoknak nem szabadna
visszariadnia attdl, hogy az EU-t és a kulcsfontossdgu tagallamokat (kiilonosen
Németorszdgot, amely Magyarorszdg legfontosabb kereskedelmi partnere) nagyobb
nyomdsgyakorldsra kényszeritse Orbdnnal szemben, beleértve a Kindval kapcsola-
tos helyi korrupcids tigyekben érintett tisztvisel6k és tizletemberek elleni szankcids
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mechanizmusok lehetséges alkalmazdsat. Briisszelnek meg kellene fontolnia az EU
jogéllamisdgi feltételrendszerének alkalmazdsdt.

A nyugati vonzerd kihaszndldsa. Egyértelm( hatdrai vannak annak, hogy Kina
narrativdi mennyire taldlnak visszhangra a régiéban, kiilonosen a fiatalabb genera-
ciék korében. Az Egyesiilt Allamoknak és az EU-nak t6bb 6sztondijjal és egyetemi
programmal, gazdasdgi lehet8ségek felkindldsdval, valamint a vizumkorldtoza-

sok enyhitésével kellene dpolnia a régié felemelkeddben 1év8 vezetdit. Ezenkiviil
Washingtonnak ki kellene haszndlnia a létfontossdgt biztonsdgi kapcsolatokart,
mivel Kina végsé soron kevesebbet tud nytjtani az eurdpai orszdgok biztonsdga vagy
hosszu tdva gazdasdgi fenntarthatésiga szempontjibdl. Még Magyarorszdgnak —
amely elfogadta az illiberdlis demokracidt, és szereti azt mondani, hogy vannak
alternativdi — sincsenek tal nagy illazidi a Kindval valé partnerség kapcsdn. Az
olyan orszdgok, mint Gérogorszdg és Romdnia, mind az EU, mind a NATO erds
tagjai, és gondosan tigyelnek arra, hogy megdrizzék pozicidjukat ezekben a szer-
vezetekben. Nem gy tdnik, hogy a kinai soft power vagy a gazdasigi lehetéségek
akdrmekkora mennyiségben is megvéltoztathatndk ezt az orientdciét. Még Grizia
sem — amely sem az EU-nak, sem a NATO-nak nem tagja, és erésen szeretne fel-
lépni az Oroszorszdg dltal jelentett fenyegetés ellen — fogja valészintleg felkarolni
Kindt, mert fél, hogy megzavarja a kapcsolatokat Washingtonnal és Briisszellel,
amelyek sokkal fontosabbak Thbiliszi szimdra, mint Peking. Emellett az Egyesiilt
Allamoknak és az EU-nak Kina sajdt gazdasigi jéindulatéra vonatkozé 4llitdsait
azzal kellene ellenstlyoznia, hogy rimutatnak arra, hogy Eurdpa szinte valamennyi
orszdgdnak jelentds kereskedelmi deficitje van Kindval szemben, és hogy a Kindval
folytatott hosszu tivi gazdasdgi egytittmiikodés kevés kézzelfoghaté eredményt
hozott.

Kisebb dllamok biztositdsa arrél, mennyire sokat tud nydjtani a Nyugat. Ami a
régi6 kisebb orszdgait illeti, a Nyugatnak emlékeztetnie kellene kormdnyaikat, tizleti
vezetSiket és a kozvéleményt, hogy a kinai befektetések dltaldban elenyészéek ahhoz
képest, amit az Egyesiilt Allamoktél és az EU-t6] kapnak. Magyarorszagon péld4ul
a kinai befektetések alig jarultak hozzd a foglalkoztatds noveléséhez, mikozben
jelentds adéssdgterhet réttak a kormanyra. Még a sokat hangoztatott Uj Selyemiit
sem tudott érdemi eredményeket felmutatni Magyarorszdgon, a szoros kapcsolatok
ellenére sem. Végiil, mivel Kina gyakran kiild magas szint(i politikai és tizleti dele-
gdcidkat viszonylag kis eurdpai orszdgokba, hogy demonstrilja elkdtelezettségét, az
Egyestilt Allamok, Németorszdg, Franciaorszdg és mds unids dllamok felsé vezetdi-
nek nagyobb figyelmet kell forditaniuk ezen orszdgok felé, és azzal kell jutalmazniuk
a nyugatbardt vezetdket, hogy kdzvetlen médon foglalkoznak veliik.

Ne adjanak Kindnak diplomiciai réseket. Grizidban az Egyesiilt Allamok és az

EU nem segitett a kormdnynak az elegendd nyugati gydrtdsi COVID-19 vakcina
beszerzésében. Magyarorszdgon az EU lasst oltéanyag kiosztdsa alkalmat adott
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Orbdnnak arra, hogy hangsulyozza alternativdit. Mindkét esetben Kina Iépett
kozbe, hogy betéltse az irt. Ezeket a hibds [épéseket nem lehet visszacsindlni, de a
hasonlé politikai hidnyossdgok elkeriilése a jovben kritikus fontossdgu, kiilonosen
azokban a régidkban, ahol a vildgjarviny tovdbbra is pusztitja a kozegészségiigyet

és a helyi gazdasdgokat. Tovabbd annak tudatositdsa, hogy Peking maszk és vak-
cinadiplomdcidja nagyrészt kereskedelmi, nem pedig humanitérius alapon zajlott,
segithet rdvildgitani az EU-tagsdg vagy az amerikai segélyprogramok és a korldtozott
kinai nagylelkiség elényei kozotti kiilonbségekre.

82 | Kina befolyasa Délkelet-, Koz&ép- és Kelet-Eurépaban



A szerzokrol

Erik Brattberg az Eurépa Program igazgatdja és a washingtoni Carnegie Endowment for
International Peace munkatdrsa. Az eurdpai politika és biztonsdg, valamint a transzatlanti
kapcsolatok szakértdje.

Philippe Le Corre a Carnegie Endowment for International Peace eurdpai és dzsiai prog-
ramjdnak kiilsés vezeté munkatdrsa. A Harvard Kennedy School kutatéja (Ash Center for
Democratic Governance and Innovation és Mossavar-Rahmani Center for Business and
Government), valamint a francia védelmi miniszter kordbbi tandcsaddja.

Paul Stronski a Carnegie Oroszorszdg és Eurdzsia programjinak vezetd munkatdrsa, ahol
kutatdsainak kozéppontjaban Oroszorszdg, Kozép-Azsia, Kelet-Eurdpa és a Dél-Kaukdzus
dll. Kordbban Kindban dolgozott az amerikai kiiltigyi szolglat tisztvisel6jeként.

Thomas de Waal a Carnegie Europe vezetd munkatdrsa, szakteriilete Kelet-Eurépa és a

Kaukdzus régié. Szdmos publikdcidja jelent meg a régié kapcsdn. A Kaukdzus: Bevezetés
(Oxford University Press) cim(i konyvének mdsodik kiaddsa 2018-ban jelent meg.

83






Ko6szonetnyilvanitas

A szerz8k készonetet mondanak Thomas Carothersnek, Evan Feigenbaumnak, Andreea
Brinzanak, Matura Tamdsnak, Rui Pintédnak, Plamen Tonchevnek és Boris Wenzelnek a
korabbi vdzlatokra adott hasznos visszajelzésekért, valamint Venesa Rugovdnak és Alexander
Taylornak a kutatdsban nyujtott segitségért és timogatdsért. A projekt finanszirozdsdt az
Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak tdmogatdsa biztositotta. A dokumentum
elkészitéséhez interjuk, helyi nyelvli médiafigyelés, valamint a négy tanulmdnyozott orszdg
helyi szakértdivel és dontéshozoival 2020 szeptembere és 2021 mdrciusa kozott tartott négy
mihelybeszélgetés szolgiltatott informdcidkat.

85






Jegyzetek

10

“EU-China — A Strategic Outlook,” European Commission, March 12, 2019, https://ec.europa.eu/info
[sites/default/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf.

“Xi Eyes Deeper Cooperation on Occasion of Visit to Greece,” I Kathimerini, November 10, 2019, hteps://
www.ckathimerini.com/news/246317/xi-eyes-deeper-cooperation-on-occasion-of-visit-to-greece/.

Laura Silver, Kat Devlin, and Christine Huang, “Large Majorities Say China Does Not Respect the
Personal Freedoms of Its People,” Pew Research Center, June 30, 2021, https://www.pewresearch.org
/global/2021/06/30/large-majorities-say-china-does-not-respect-the-personal-freedoms-of-its-people/.

Sima Qian, Records of the Grand Historian of China, trans. Burton Watson, 2nd ed. (1961; New York:
Columbia University Press, 1993).

Plamen Tonchey, et al., “China Image in Greece, 2008—2018,” Institute for International Economic
Relations, October 2018.

Xi Jinping, “Speech by Chinese President Xi Jinping to Indonesian Parliament,” ASEAN-China Centre,
October 3, 2013, hetp://www.asean-china-center.org/english/2013-10/03/c_133062675.htm. The BRI,
launched by President Xi Jinping in Astana, Kazakhstan, in 2013, is often referred to as a “New Silk
Road” in Greece.

For example, both Sweden and the United Kingdom established diplomatic relations with the People’s
Republic of China in 1950, while France opened its embassy in 1964.

“The Joint Communiqué between the People’s Republic of China and the Republic of Greece on the
Establishment of Comprehensive Strategic Partnership,” China’s Ministry of Foreign Affairs, January 19,
2006, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t233106.sheml.

In January 2016, the state-owned enterprise officially renamed itself “China COSCO Shipping
Corporation” following the merger of COSCO Group and China Shipping Group.

Thanks to the formation of China COSCO Shipping Corporation, followed by the acquisition of OOCL
in 2018, COSCO has now become the fourth-largest in the world. See https://www.yumpu.com/en
/document/view/49757851/axs-alphaliner-top-100-operated-fleets-as-per-06-december-2008.

87



11

12

13

14

15

16
17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28
29

30

31
32

»

Plamen Tonchev, “Sino-Greek Relations: Marked By Values or Opportunism?,” in “Political Values

in China-Europe Relations,” edited by Tim Nicholas Riihlig et al, Swedish Institute of International
Affairs et al, December 2018, https://merics.org/sites/default/files/2020-04/190108_ETNC_report_2018
_updated_2019.pdf.

The Syriza government was elected in large part due to anger at EU-imposed austerity, but then had to
agree to it.

Robin Emmott, “EU’s Statement on South China Sea Reflects Divisions,” Reuters, July 15, 2016, https://
www.reuters.com/article/southchinasea-ruling-eu-idUSL8N1A130Y.

Nick Cumming-Bruce and Somini Sengupta, “In Greece, China Finds an Ally Against Human Rights
Criticism,” New York Times, June 19, 2017, https://www.nytimes.com/2017/06/19/world/europe/china
-human-rights-greece-united-nations.heml.

“Container Ports: An Engine of Growth,” National Bank of Greece, April 2013, p. 1.
Interview conducted on May 23, 2021.

Olaf Merk, “China’s Participation in European Container Ports: Drivers and Possible Future Scenarios,”
Revue internationale et stratégique, no. 117 (2020): 41-53, https://www.cairn.info/revue-internationale-et
-strategique-2020-1-page-41.htm?contenu=resume.

“Top 20 Ports Handling Containers, 2008-2018 (Thousand TEUs),” Eurostat, March 6, 2020, https:/ec
.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Top_20_ports_handling_containers,_2008
-2018_(thousand_TEUs).png.

“One Hundred Ports 2020,” Lloyd’s List, 2020, https://lloydslist. maritimeintelligence.informa.com/one
-hundred-container-ports-2020.
Thanks to Boris Wenzel for detailed information concerning transshipment and port activities in Greece

and the rest of Europe.

Frans-Paul van der Putten and Minke Meijnders, “China, Europe and the Maritime Silk Road,”
Clingendael, March 2015.

Frans-Paul van der Putten, “Chinese Investment in the Port of Piraeus,” Clingendael, 2014, https://www
.clingendael.org/sites/default/files/2016-02/2014%20-%20Chinese%20investment%20in%20Piracus %20
-%20Clingendael%20Report.pdf.

The hospitality part of the deal is still uncertain due to local opposition.

The cruise terminal, the largest of eleven mandatory investments by COSCO, is co-funded through EU
structural funds, in particular through Greece’s 2014-2020 National Strategic Development Framework.
See hteps://www.efsyn.gr/oikonomia/elliniki-oikonomia/229847_stin-tekal-i-nea-problita-kroyazieras.

Jacob Mardell, “Some Athenians Are All Greek to the Chinese,” MERICS, July 11, 2019 https://merics
.orglen/analysis/some-athenians-are-all-greek-chinese.

Christina Papastathopoulou, “In Parliament: The Protection of SMEs in Question,” Efsyn, November 19,
2020, hetps://www.efsyn.gr/oikonomia/elliniki-oikonomia/269339_sti-boyli-i-prostasia-ton-mikromesaion
-naypigoepiskeyaston

Interview conducted on March 4, 2021.

“2017 Oceanic Development report” (in Chinese), Beijing Haiyang Press, 2017, chapter 5, p. 69.

Michael McDevitt, “Becoming a Great Maritime Power: A Chinese Dream,” CNA, June 2016, https://

www.cna.org/news/events/china-and-maritime-power.

Plamen Tonchev, “Sino-Greek Relations in Greek and Chinese Media, 2020,” Institute of International
Economic Relations, March 2021, p. 11, https://idos.gr/wp-content/uploads/2021/03/Sino-Greek
-Relations_in_Media_18-3-2021.pdf.

See https://www.e-nomothesia.gt/kat-naytilia-nausiploia, January 29, 2021.

Matthew P. Funaiole, “China’s Opaque Shipyards Should Raise Red Flags for Foreign Companies,”
Center for Strategic and International Studies, February 26, 2021, https://www.csis.org/analysis/chinas

88 | Kina befolydsa Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurépaban



33

34
35
36
37

38

39

40

41

42

43

44

45

46
47

48

49

50

51
52
53
54

-opaque-shipyards-should-raise-red-flags-foreign-companies?utm_source=CSIS+All&utm_campaign
=f503019735-EMAIL_CAMPAIGN_2018_09 04_03_13 _COPY_0l&utm_medium=email&utm_term
=0_f326£c46b6-£503019735-222734778.

Tonchev, “Sino-Greek Relations in Greek and Chinese Media, 2020.” https://www.efsyn.gr/oikonomia
[elliniki-oikonomia/269553_b-marinakis-kanena-ofelos-gia-ton-peiraia-apo-tin-cosco

Efimerida Syntakton, April 27, 2021 www.mononews.gr.
Interview conducted on May 5, 2021.
Interview conducted on April 14, 2021.

“Greece Eyes Chinese Investment for Post-Pandemic Recovery,” China Global Television Network
(CGTN), April 26, 2021, https://www.xindemarinenews.com/en/market/2021/0426/28950.html.

“Tangier Med Takes Mediterranean Top Container Port Crown in 2020,” Sea Trade Maritime News,
March 17, 2021, https://www.seatrade-maritime.com/ports-logistics/tangier-med-takes-mediterranean-top
-container-port-crown-2020.

Merk, “China’s Participation in European Container Ports.”

“China Merchants to Install TOS at Port of Thessaloniki,” Container Management, July 16, 2020, hteps://
container-mag.com/2020/07/16/china-merchants-to-install-tos-at-port-of-thessaloniki/.

“Introduction of Bank of China (Luxembourg) S.A. Athens Branch,” Bank of China, July 3, 2020, https://
www.bankofchina.com/gr/en/aboutus/ab1/202007/t¢20200703_18086650.html.

e

No’ From EIB to Gongbao for National Insurance,” I Kathimerini, October 18, 2018, https://www
.kathimerini.gr/economy/business/990497/ochi-apo-ete-se-gongbao-gia-tin-ethniki-asfalistiki/.

Stelios Mpoyras, “Foreign Investors Cool on Hellinikon Project,” Business Daily, March 3, 2021, https://
www.businessdaily.gr/english-edition/37713_foreign-investors-cool-hellinikon-project.

Giannis Seferiadis, “Greece Joins ‘Anti-Huawei Camp’ as US Seals Stronger Ties,” Nikkei, October 5,
2020, https://asia.nikkei.com/Spotlight/Huawei-crackdown/Greece-joins-anti-Huawei-camp-as-US-seals
-stronger-ties.

“Leading Inbound Travel Markets for Greece in 2019 and 2020, by Number of Arrivals,” Statista,
April 2021, https://www.statista.com/statistics/444854/main-international-travel-markets-for-greece/.

Tonchev, “Sino-Greek Relations in Greek and Chinese Media, 2020.”

In October 2020, the European Commission has launched infringement procedures against Cyprus and
Malta by issuing letters of formal notice regarding their investor citizenship schemes also referred to as
“golden visa” schemes. Greece has so far not been targeted. See “Investor Citizenship Schemes: European
Commission Opens Infringements Against Cyprus and Malta for ‘Selling’ EU Citizenship,” European
Commission, October 20, 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925.

“Roundup: Greek Residential Property Market to Reset in Post-COVID-19 Era, Experts Say,” Xinhua,
November 27, 2020, http://www.xinhuanet.com/english/2020-11/27/c_139545579.htm.

Golden visas are openly advertised on some websites, which include pictures of Santorini island. See
https://getgoldenvisa.com/ultimate-guide-to-greece-golden-visa.

Pedro Gongalves, “Greece Mulls Golden Visa Overhaul,” International Investment, April 7, 2021, hetps://
www.internationalinvestment.net/news/4022892/greece-mulls-golden-visa-overhaul.

“Investor Citizenship Schemes,” European Commission.
The Chinese state does not allow dual citizenships.
Tonchev, “Sino-Greek Relations in Greek and Chinese Media, 2020.”

The forum was attended by ministers from China, Greece, Peru, Mexico, and Bolivia. See “Ancient
Civilizations Forum (Athens, 24 April 2017),” Greek Ministry of Foreign Affairs, March 29, 2017, https://
www.mfa.gr/en/foreign-policy-issues/cultural-diplomacy/ancient-civilizations-forum-athens-24-april-2017
.heml. There are currently three Confucius Institutes in Greece.

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal | 89



55

56

57

58

59

60

61

62
63

64
65
66

67

68

69
70

71

72

73
74

75

Elisscos Vagenas, “The International Role of China,” Communist Party of Greece, 2010, https://inter.kke
.gr/en/articles/ The-International-role-of-China.

“Greece-China Call for Proposals for Joint RT&D Projects,” Operational Programme Competitiveness,
Entrepreneurship & Innovation (EPAnEK), http://epan2.antagonistikotita.gr.

Jens Bastian, “External Actors Series: China,” Southeast Europe in Focus no. 6 (2020): 11, https://www
.sogde.org/de/publikationen/southeast-europe-in-focus/.

“The First ‘Online Chinese Language Classroom’ Settled in the University of the Aegean,” Study in
Greece, November 5, 2020, https://studyingreece.edu.gr/the-first-online-chinese-language-classroom
-settled-in-the-university-of-the-aegean/.

The Mitsotakis government turned down the opportunity to host the next 17+ 1 summit in 2022.

In an interview, Tsipras had good things to say about Mao Zedong and the Cultural Revolution in China.
See https://www.schooligans.gr/articles/92.

Jason Horowith and Liz Alderman: “Chastised by E.U., a Resentful Greece Embraces China’s Cash and
Interests,” New York Times, August 26, 2017, https://www.nytimes.com/2017/08/26/world/europe/greece
-china-piracus-alexis-tsipras.html.

“Xi Eyes Deeper Cooperation on Occasion of Visit to Greece,” I Kathimerini.

Plamen Tonchev and Angelos Bentis, “The Thrill Is Gone: China’s Diminishing Appeal in Greece,” in

“China’s Soft Power in Europe: Falling on Hard Times,” edited by Ties Dams, Xiaoxue Martin, and Vera
Kranenburg, Clingendael, April 2021, https://merics.org/sites/default/files/2021-04/ETNC%202021%20
-%20China%275%20So0ft%20Power%20in%20Europe%20-%20Falling%200n%20Hard%20Times.pdf.

Tonchev, “Sino-Greek Relations in Greek and Chinese Media, 2020.”
For example, France, the Czech Republic, or Sweden.

Plamen Tonchev, ed., “China’s Image in Greece,” Institute of International Economic Relations,
October 2018, https://idos.gt/wp-content/uploads/2018/10/China-Image-in-Greece_9-10-2018.pdf.

Laura Silver, Kat Devlin, and Christine Huang, “People Around the Globe Are Divided in Their Opinions
of China,” Pew Research Center, December 5, 2019, https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/12/05
/people-around-the-globe-are-divided-in-their-opinions-of-china/.

“Life With the Coronavirus and the Day After,” Kapa Research, April 2020, https://kaparesearch.com/wp
-content/uploads/2020/04/2020.04_Kapa_Covid19.pdf.

Tonchev, “Sino-Greek Relations in Greek and Chinese Media, 2020.”

“Chinese Diplomat Calls for Building Piracus Port Into World-Class Port,” CGTN, September 5, 2020,
https://news.cgtn.com/news/2020-09-05/Chinese-diplomat-calls-for-building-Piraeus-Port-into-world
-class-port-TwYmfnscQ8/index.html.

See the photo hosted by Greece’s Ministry of National Defense, https://www.mod.mil.gr/synantisi-yetha-n
-panagiotopoyloy-ton-ypam-l-d-kinas-goyei/.

“Xi Eyes Deeper Cooperation on Occasion of Visit to Greece,” I Kathimerini. This is a clear reference to
Shanghai, described in Chinese literature as the “dragon head of the Yangtze River Delta, the Yangtze
River basin, and more broadly, China, into the 21st century through rapid economic growth and dynamic
integration into the global economy.” See: Cheng Li: “Reclaiming the ‘Head of the Dragon’: Shanghai

as China’s Center for International Finance and Shipping,” May 14, 2009, Brookings Institution,
https://www.brookings.edu/articles/reclaiming-the-head-of-the-dragon-shanghai-as-chinas-center-for
-international-finance-and-shipping/.

Tonchev and Bentis, “The Thrill Is Gone: China’s Diminishing Appeal in Greece.”

Xinhua, “China, Greece to Pool Wisdom for Community with Shared Future for Mankind,” Cooperation
Between China and Central and Eastern European Countries, November 11, 2019, http://www.china-ceec
.orgleng/zyxw_4/t1717301.hem.

McDevitt, “Becoming a Great Maritime Power.”

90 | Kina befolydsa Délkelet-, Kézép- és Kelet-Eurépaban



76
77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

https://www.friendsofeurope.org/insights/one-belt-one-road-opportunities-for-europe-china-cooperation/

“Prime Minister Kyriakos Mitsotakis’ Interview to Ben Hall at The Global Boardroom Digital
Conference,” Prime Minister of Greece’s official website, May 5, 2021, https://primeminister.gr/en/2021
105/05/26464.

Interview with a Hungarian political analyst, March 21, 2021.

From a private memo provided to Carnegie by Tamas Matura, “Chinese Influence Efforts in the
Hungarian Media December 2020-March 2021,” March 2021.

Richard Q. Turcsdnyi, et al., “European Public Opinion on China in the Age of COVID-19,” Central and
Eastern European Institute for Asian Studies, November 2020, https://mershoncenter.osu.edu/sites/default
/files/2021-02/European%200pinion%200n%20China%20Pete%20Gries%20.pdf.

“Orbdn Praises Chinese Companies in Hungary, China’s Silk Road Plan,” Hungary Today, May 24, 2019,
https://hungarytoday.hu/orban-chinese-companies-hungary-china-silk-road/.

Péter Vamos, “A Hungarian Model for China? Sino-Hungarian Relations in the Era of Economic
Reforms, 1979-89,” Cold War History 18, no. 3 (2018): 361-378.

“Dignitaries Met 2000 — 2004,” Office of His Holiness the Dalai Lama, accessed August 10, 2021, https://
www.dalailama.com/the-dalai-lama/events-and-awards/dignitaries-met/dignitaries-met-2000-2004.

Wade Jacoby and Umit Korkut, “Vulnerability and Economic Re-orientation: Rhetoric and in Reality in
Hungary’s ‘Chinese Opening’,” East European Politics and Societies 30, no. 3 (2016).

Agnes Szunomar, “Hungarian and Chinese Economic Relations and Opportunities Under the Belt and
Road Initiative,” China-CEE Institute, December 2017; Yuhong Shang, Nina Ponikvar, and Katja Zajc
Kejzar, “The Changing Patterns of China-CEE Trade,” Europe-Asia Studies 68, no. 9 (November 2016).

Szaboles Panyi, “Hungary Could Turn Into China’s Trojan Horse in Europe,” Balkan Insight, April 9,
2021, hetps://balkaninsight.com/2021/04/09/hungary-could-turn-into-chinas-trojan-horse-in-europe/.

Matura, “Chinese Influence Efforts in the Hungarian Media December 2020-March 20217 and
Martin Hala, “China in Xi’s ‘New Era’: Forging a New ‘Eastern Bloc’,” Journal of Democracy 28, no. 2
(April 2018).

Szunomar, “Hungarian and Chinese Economic Relations and Opportunities Under the Belt and Road
Initiative.”

“Former Hungarian Prime Minister, Dr. Medgyessy’s Speech at UIBE,” The World and China, https:/
theworldandchina.com/?p=216; “Former Hungarian Prime Minister Visits Sias,” Sias University, http://en
.sias.edu.cn/contents/208/29406.html; “Interview: Former Hungarian PM Advocates Learning From
China’s Anti-poverty Experience,” SINA Corporation, December 18, 2020, http://english.sina.com/world
/e/2020-12-18/detail-iiznctke7244702 .sheml.

Szunomar, “Hungarian and Chinese Economic Relations and Opportunities Under the Belt and Road
Initiative.”

Vajna Tamds, “A ,gyereckmindség” novelése miatt vélasztottdk Magyarorszdgot, de sokszor csalédnak a
magyar iskoldkban az itt letelepedett kinaiak,” Qubit, December 15, 2020, https://qubit.hu/2020/12/15/a
-gyerekminoseg-novelese-miatt-valasztottak-magyarorszagot-de-sokszor-csalodnak-a-magyar-iskolakban
-az-itt-letelepedett-kinaiak; Shang, Ponikvar, and Kejzar, “The Changing Patterns of China-CEE Trade.”

Agnes Szunomar and Tamas Peragovics, “Hungary: An Assessment of Chinese-Hungarian Economic
Relations,” in “Comparative Analysis of the Approach Towards China: V4+ and One Belt One Road,”
Prague Security Studies Institute, June 3, 2019, http://real.mtak.hu/100137/1/jav_681_final-report.pdf.
“Prime Minister Viktor Orban Speaks About Building Eurasia,” Cabinet Office of the Prime Minister,
November 10, 2018, https://miniszterelnok.hu/prime-minister-viktor-orban-speaks-about-building-eurasia/.

Li Qian “China, Hungary Establish Comprehensive Strategic Partnership,” CGTN, May 13, 2017, https://
news.cgtn.com/news/3d596a4e31677a4d/share_p.html.

“PM Orbdn at China-CEEC Summit: The Coronavirus Pandemic Marks the Beginning of a “New Era”
in Global Economics and Politics,” About Hungary, February 9, 2021, https://abouthungary.hu/news-in

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal | 91



96

97

98

99

100

101

102

103

104
105

106

107

108

109

110

111
112

-brief/pm-orban-at-china-ceec-summit-the-coronavirus-pandemic-marks-the-beginning-of-a-new-era-in
-global-economics-and-politics.

“China, Hungary to Strengthen Military Cooperation,” CGTN, March 25, 2021, https://newseu.cgtn.com
/news/2021-03-25/China-s-Defense-Minister-visits-Budapest-for-official-talks-Y USIRPv8NG/index.html.

Panyi, “Hungary Could Turn Into China’s Trojan Horse in Europe.”

“Canadian-Hungarian National’s Espionage Trial in China Ends, Verdict Due Later,” Daily News
Hungary, March 22, 2021, https://dailynewshungary.com/canadian-hungarian-nationals-espionage-trial
-in-china-ends-verdict-due-later/.

“Wanhua Acquires Full Control of BorsodChem,” BorsodChem, February 1, 2011, hteps://www
.borsodchem-pvc.com/News-Events/News/Wanhua-acquires-full-control-of-BorsodChem.aspx.

“Introduction of Bank of China (Central and Eastern Europe) Limited Vienna Branch,” Bank of China,
August 2017, https://www.bankofchina.com/at/en/aboutus/ab1/201708/t20170802_9907339.html#:~:text
=Bank%200f%20China%20%28Central%20and%20Eastern%20Europe%29%20Limited, EU%20pass-
port%20and%20under%20the%20Hungarian%20banking%?20license; “Bank of China (Hungary) Close
Ltd. Prague Branch,” Bank of China, June 26, 2018, https://www.bankofchina.com/cz/en/aboutus/abl
/201801/t20180118_11195867.html.

“Magyar Nemzeti Bank and Bank of China Sign Master Agreement in Respect of Interbank Market
Agency Business and Memorandum of Understanding on Renminbi Clearing Account Service,” Magyar
Nemzeti Bank, January 24, 2017, https://www.mnb.hu/en/pressroom/press-releases/press-releases-2017
/magyar-nemzeti-bank-and-bank-of-china-sign-master-agreement-in-respect-of-interbank-market-agency
-business-and-memorandum-of-understanding-on-renminbi-clearing-account-service.

“Hungary Issues Govt Bonds in Renminbi,” China Daily, April 15, 2016, http://www.chinadaily.com.cn
/business/2016-04/15/content_24567955.htm.

Pawet Paszak, “Huawei in Poland and Hungary. Could It Be a Part of 5G?,” Warsaw Institute,
November 30, 2020, https://warsawinstitute.org/huawei-poland-hungary-part-5g/; “Biggest Mobile
Vendors in Hungary in 2020, by Market Share,” Statista, May 2020, https://www.statista.com/statistics
/1125320/hungary-market-share-of-mobile-vendors/; “Tablet Vendor Market Share in Hungary -

April 2021,” Statcounter, April 2021, hetps://gs.statcounter.com/vendor-market-share/tablet/hungary.

Panyi, “Hungary Could Turn Into China’s Trojan Horse in Europe.”

“Huawei Celebrates 15 Years of Operating in Hungary,” Huawei Europe, October 21, 2020, https://
huawei.eu/press-release/huawei-celebrates-15-years-operating-hungary.

Tamas Matura, “Chinese Investment in Hungary: Few Results but High Expectations,” in “Chinese
Investment in Europe, A Country Level Approach,” edited by John Seaman, Mikko Huotari, and Miguel
Otero-Iglesias, French Institute of International Relations, December 2017, https://www.ifri.org/sites
/default/files/atoms/files/etnc_reports_2017_final_20dec2017.pdf.

Claudia Patricolo, “China’s CMC to Build CEE’s Largest Solar Plant in Hungary,” Emerging Europe, June 18,
2019, https://emerging-europe.com/business/chinas-cmc-to-build-cees-largest-solar-plant-in-hungary/.

“Orbdn Praises Chinese Companies in Hungary, China’s Silk Road Plan,” Hungary Today, May 24, 2019,
hetps://hungarytoday.hu/orban-chinese-companies-hungary-china-silk-road/.

“Bosch Plan in Miskolc Is One of the Most Innovative Units of Machine Construction- Video Report,”
Hungarian Investment Promotion Agency, June 12, 2018, https://hipa.hu/the-bosch-plant-in-miskolc-is
-one-of-the-most-innovative-units-of-european-machine-construction.

Szaboles Panyi, “How Orbdn’s Eastern Opening Brought Chinese Spy Games to Budapest,” Direkt36,
March 14, 2021, https://www.direkt36.hu/en/kemjatszmakat-hozott-budapestre-orban-kinai-nyitasa/.

Interview conducted on February 18, 2021.

Nick Miller, ““Why Are They Giving Us the Money?” Behind China’s Plans to ‘Rescue’ a Decrepit Rail
Link,” Sydney Morning Herald, June 20, 2018, https://www.smh.com.au/world/europe/why-are-they
-giving-us-the-money-behind-china-s-plans-to-rescue-a-decrepit-rail-link-20180606-p4zjwk.heml.

92 | Kinabefolydsa Délkelet-, Kézép- és Kelet-Eurépaban



113 1Ibid.; and Jonathan E. Hillman, 7he Emperor’s New Road: China and the Project of the Century (Yale
University Press, 2020), 87.

114 European Commission, “Trans-European Transport Network (TEN-T),” https://ec.europa.eu/transport
/themes/infrastructure/ten-t_en.

115 Hillman, 7he Emperor’s New Road.
116 Turesdnyi, et al., “European Public Opinion on China in the Age of COVID-19.”
117 Tamds Matura, “Ki szereti Kinde?,” Méree, January 20, 2021, heeps://merce.hu/2021/01/20/ki-szereti-kinat/.

118 Batka Zoltdn, “Drdga és kodos a kinai vakeinaiizlet,” Népszava, March 11, 2021, hetps://nepszava.hu
/3112837_draga-es-kodos-a-kinai-vakcinauzlet.

119 Zolton Simon, “Hungary’s Pandemic Woe: How to Get Rid of All Those Ventilators?,” MSN, October 29,
2020, hetps://www.msn.com/en-us/news/world/hungary-s-pandemic-woe-how-to-get-rid-of-all-those
-ventilators/ar-BB1avKYX.

120 Justin Spike, “Hungary Approves 2 More Vaccines From Outside EU Amid Spike,” Associated Press,
March 22, 2021, https://apnews.com/article/europe-india-coronavirus-pandemic-china-coronavirus

-vaccine-d57d4d0bd78477f444882322bl1cf170e.

121 Dave Lawler, “Europe’s New Coronavirus Spike Is a Warning to the U.S.,” Axios, March 13, 2021, heeps://
www.axios.com/europe-coronavirus-rise-us-fourth-wave-184f5e82-0668-490a-873a-6758d6de53ab.htm/.

122 Wirth Zsuzsanna and Pethd Andrds, “Company With Murky Background Is at the Center of Hungary’s
Chinese Vaccine Deal,” Direkt36, March 18, 2021, https://www.direkt36.hu/en/csak-egy-bukdacsolo
-cege-volt-eddig-annak-az-amator-jeghoki-edzonek-aki-most-feltunt-az-55-milliardos-kinai-vakcinauzlet
-mogott/; and Batka Zoltdn, “Drdga és kodos a kinai vakcinaiizlet,” Népszava, March 11, 2021, hteps://
nepszava.hu/3112837_draga-es-kodos-a-kinai-vakcinauzlet.

123 Bill Bostock, “A Politician Tweeted a List Showing How Much the EU Has Agreed to Pay for the Leading
Vaccines, Confirming Rumors of Moderna’s Sky-High Price,” Business Insider, December 19, 2020,
hetps://www.businessinsider.com/cost-pfizer-astrazeneca-moderna-vaccine-eu-revealed-belgian-mp-2020-12.

124 Charlie Hart, “What’s Behind the EU’s Vaccine Procurement Woes?,” Chartered Institute of Procurement &
Supply, February 5, 2021, https://www.cips.org/supply-management/analysis/2021/february/whats-behind
-the-eus-vaccine-procurement-woes/.

125 European Center for Disease Prevention and Control, “COVID-19 Vaccine Tracker,” https://qap.ecdc
.europa.eu/public/extensions/ COVID-19/vaccine-tracker.html#national-ref-tab.

126 Matura, “Chinese Influence Efforts in the Hungarian Media December 2020-March 2021.”
127 Ibid.
128 Ibid.

129 Csaba Moldicz, “Hungary Social Briefing: Digitalization and Covid-19 in Hungary,” China-CEE
Institute, April 2021, https://china-cee.cu/wp-content/uploads/2021/04/2021s04_Hungary.pdf.

130 Offhcial website of the Confucius Institute of Traditional Chinese Medicine at University of Pécs, http://
konfuciusz.etk.pte.hu/oktatas/kozepiskolasoknak.

131 The Chinese Student and Scholars Association Pécs Facebook Page, https://www.facebook.com/Chinese
-Students-and-Scholars-Association-P%C3%A9cs-123527189176870/; and the Chinese Student and

Scholars Association Corvinus Facebook Page, https://www.facebook.com/corvinus.ccsa/.

132 Gergely Saldt and Henrietta Hegyi, “Chinese Soft Power in Action: How Hungarian Exchange Students
See the Developing China,” China-CEE Institute Working Paper, 2018, https://www.academia.edu
/42104007/Chinese_soft_power_in_action_how_Hungarian_exchange_students_see_the_developing
_China; Panyi Szabolcs, “How Orbdn’s Eastern Opening Brought Chinese Spy Games to Budapest,”
Direkt36, March 14, 2021, hteps://www.direkt36.hu/en/kemjatszmakat-hozott-budapestre-orban
-kinai-nyitasa/; and Krisztina Than, “Hungary Plans to Join Eurasian Development Bank in Eastward
Diplomatic Push,” Nasdaq, April 6, 2021, https://www.nasdaq.com/articles’hungary-plans-to-join
-eurasian-development-bank-in-eastward-diplomatic-push-2021-04-06.

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal | 93



133 Panyi, “How Orbdn’s Eastern Opening Brought Chinese Spy Games to Budapest.”
134 Than, “Hungary Plans to Join Eurasian Development Bank in Eastward Diplomatic Push.”

135 Péter Licskay, “Fudan University, One of the World’s Best, to Build a Campus in Budapest by 2024,”
Daily News Hungary, March 5, 2021, https://dailynewshungary.com/fudan-university-one-of-the-worlds
-best-builds-campus-in-budapest-by-2024/.

136 Bodndr Zsolt, “Felfalhatja Az Autondémidjukedl Megfosztott Magyar Egyetemeket A Budapestre
Késziil§ Kinai Egyetem, A Fudan,” Qubit, March 3, 2021, https://qubit.hu/2021/03/03/felfalhatja-az
-autonomiajuktol-megfosztott-magyar-egyetemeket-a-budapestre-keszulo-kinai-egyetem-a-fudan?_ga=2

.264960063.362907371.1614594660-132735454.1584357811.

137 Levente Horvdth, “Fudan Hungary University: An Independent Academy?,” Hungarian Spectrum,
September 25, 2020, https://hungarianspectrum.org/tag/levente-horvath/.

138 Griff Witte, “Soros-Founded University Says It Has Been Kicked Out of Hungary as an Autocrat Tightens
His Grip,” Washington Post, December 3, 2018, https://www.washingtonpost.com/world/soros-founded
-university-says-it-has-been-kicked-out-of-hungary-as-an-autocrat-tightens-his-grip/2018/12/03/26bdfc28
-f6ed-11e8-8d64-4¢79db33382f_story.html.

139 Péter Urfi, “Ot-hatezer mesterszakos hallgatét akar felvenni Magyarorszdgon a kinai Fudan Egyetem,”
444, September 18, 2020, https://444.hu/2020/09/18/ot-hat-ezer-mesterszakos-hallgatot-akar-felvenni-a
-magyarorszagon-kepzest-indito-kinai-allami-egyetem.

140 Panyi Szabolcs, “Huge Chinese Loan to Cover the Construction of Fudan University in Budapest,”
Direkt36, April 6, 2021, https://www.direkt36.hu/en/kinai-hitelbol-keszul-a-magyar-felsooktatas
-oriasberuhazasa-a-kormany-mar-oda-is-igerte-egy-kinai-cegnek/.

141 Horvéth, “Fudan Hungary University.”

142 Péter Bucsky, “Fogy a hallgaté és a pénz az egyetemeken, de a kormany kedvenceit nem kell félteni,” G7,
November 30, 2020, https://g7.hu/kozelet/20201130/fogy-a-hallgato-es-a-penz-az-egyetemeken-de-a
-kormany-kedvenceit-nem-kell-felteni/.

143 Panyi, “Huge Chinese Loan to Cover the Construction of Fudan University in Budapest.”

144 “DOD Releases List of Additional Companies, in Accordance with Section 1237 of FY99 NDAA,” U.S.
Department of Defense, August 28, 2020, https://www.defense.gov/Newsroom/Releases/Release/Article
/2328894/dod-releases-list-of-additional-companies-in-accordance-with-section-1237-of-fy/; and Lesley
Wroughton, “World Bank Bars Seven Firms Including Four From China,” Reuters, January 14, 2009,
htetps://www.reuters.com/article/oukwd-uk-worldbank-corruption-id AFTRESOE0GX20090115.

145 Gergely Saldt and Henrietta Hegyi, “Chinese Soft Power in Action.”

146 Horvéth, “Fudan Hungary University”; Kerényi Gyorgy, “Magyarorszdgra telepiild kinai egyetem:
hoznak vagy visznek?,” Radio Free Europe, September 24, 2020, https://www.szabadeuropa.hu/a
/magyarorsz%C3%A]lgra-telep%C3%BCl%C5%91-k%C3%ADnai-egyetem-hoznak-vagy-visznek-fundan
-budapest-campus/30856101.heml.

147 Urfi, “Ot-hatezer mesterszakos hallgatét akar felvenni Magyarorszdgon a kinai Fudan Egyetem.”

148 Reuters, “Hungary’s Orban Extends Dominance Through University Reform,” CNN, April 27, 2021,
https://www.cnn.com/2021/04/27/europe/hungary-orban-university-reform-intl/index.html.

149 Reid Standish and Akos Keller-Alant, “New Chinese University in Budapest Puts Orban’s Beijing Ties in
the Spotlight,” Radio Free Europe/Radio Liberty, May 3, 2021, www.rferl.org/a/fudan-university-hungary
-orban-china-ties/31236149.html.

150 “Free Hong Kong Road: Budapest Renames Streets to Frustrate Chinese Campus Plan,” Guardian, June 3,
2010, heep://www.theguardian.com/world/2021/jun/03/free-hong-kong-road-budapest-renames-streets-to
-frustrate-chinese-campus-plan.

151 Veronica Gulyas, “Hungarians Target Orban on China in First Post-Lockdown Protest,” Bloomberg,
June 5, 2021, https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-06-05/thousands-protest-in-budapest
-against-chinese-university-campus.

94 | Kina befolydsa Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurépaban



152 Matura, “Ki szereti Kin4t?”

153 “MP of Hungary’s Strongest Opposition Party Has Ties to the Government’s Controversial Trading
House Business,” Direkt36, September 13, 2019, heeps://www.direke36.hu/en/a-dk-tamadta-a-kormany
-kereskedohazait-egy-kepviselojuk-megis-tobb-szalon-kotodik-az-uzlethez/.

154 Robin Emmott, “EU, China Impose Tit-for-Tat Sanctions Over Xinjiang Abuses,” Reuters, March 22,
2021, hetps://www.reuters.com/article/us-eu-china-sanctions-idUSKBN2BEIAIL

155 “EU Sanctions Against Chinese Individuals, Entity Pointless, Harmful: Hungarian FM,” China.org.cn,
March 23, 2021, http://www.china.org.cn/world/2021-03/23/content_77337572.htm.

156 Keegan Elmer, “Budapest Stands With Beijing in Opposing Taiwan’s Membership in the World Health
Organization,” South China Morning Post, May 15, 2020, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy
/article/3084588/budapest-stands-beijing-opposing-taiwans-membership-world.

157 John Chalmers and Robin Emmott, “Hungary Blocks EU Statement Criticising China Over Hong Kong,
Diplomats Say,” Reuters, April 16, 2021, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/hungary-blocks-eu
-statement-criticising-china-over-hong-kong-diplomats-say-2021-04-16/.

158 Dan Tomozei, “China si Roménia in august 1968: “Rezistati, daci aveti nevoie, va dim si tunuri.”
(China and Romania in 1968: “Resist, if you need, we will provide you guns t00”]), available at: https://
dantomozei.ro/2017/08/29/china-si- romania-in-august-1968-rezistati-daca-aveti-nevoie-va-dam-si-tunuri/.

159 Jiang Yu, “Friendship That Is a Shared Treasure,” China Daily, last modified October 29, 2019, http://
www.chinadaily.com.cn/global/2019-10/29/content_37519051.htm.

160 Ibid.; See also: Jiang Yu: “Join Hands to Win,” China Daily, May 8, 2020, https://www.chinadaily.com.cn
/a/202005/08/WS5eb49d4ea310a8b241154143.html.

161 Sarmiza Pencea and Ana-Cristina Balgar, “Romania-China Relations: Brief Inventory and Outlook,”
Institute for World Economy, Romanian Academy, September 2020.

162 Interview conducted on March 30, 2021.

163 Under then prime minister Alexis Tsipras (of the Syriza party), Greece became the seventeenth member in

2019.

164 Liliana Popescu and Andreea Brinza, “Romania-China Relations. Political and Economic Challenges in
the BRI Era,” Romanian Journal of European Affairs 18, no. 2 (December 2018).

165 Iulia Monica Ochler-Sincai, “16 + 1, a New Issue in China-EU Relations?,” China-CEE Institute, June 22,
2018, pp. 1-11, htts://china-cee.eu/wp-content/uploads/2018/07/Iulia-Monica-Oehler-S%CC%A6incai.pdf.

166 Pencea and Balgar, “Romania-China Relations.” See also, Sarmiza Pencea and Iulia Monica Oechler-Sincali,
“Main Trends of Trade Flows Between Romania and China in the Last Decade,” Romanian Economic and
Business Review 7, no. 3 (2012), http://[www.rebe.rau.ro/RePEc/rau/journl/FA12/REBE-FA12-A6.pdf.

167 Interview conducted on March 30, 2021.

168 Alexandra Ioan, “Romania Is a Strong U.S. Ally Either Way, but its Democracy Would Benefit from
a Biden Win,” German Marshall Fund, October 23, 2020, https://www.gmfus.org/blog/2020/10/23
/romania-strong-us-ally-either-way-its-democracy-would-benefie-biden-win.

169 “Angajamentul privind cresterea cheltuielilor pentru apirare,” Romanian Permanent Delegation to the
UN, December 2019, https://nato.mae.ro/node/1012.

170 “Joint Statement by President Trump and President Klaus Iohannis of Romania,” U.S. Government
Publishing Office, August 20, 2019, https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-201900557/pdf/DCPD
-201900557.pdf.

171 Matei Rosca, “Romania Reveals the Limits of China’s Reach in Europe,” Politico, March 3, 2021, hetps://
www.politico.eu/article/romania-recoils-from-china-aggressive-diplomacy/.

172 In previous meetings, China was represented by Premier Li Keqiang.

173 According to Popescu and Brinza (2018), citing the MOFCOM data, China was Romania’s eighth-largest
trading partner in 2017, while Romania had become China’s sixty-eighth-largest trading partner.

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal | 95



174

175

176
177

178

179

180

181

182

183

184
185

186

187

188

189

190

191

192
193
194

“Republica Populard Chineza,” Romanian Ministry of Foreign Affairs, March 2021, accessed April 20,
2021, https://www.mae.ro/bilateral-relations/3121.

Paola Arosio and Danilo Masoni, “ChemChina to Buy Into Italian Tire Maker Pirelli in $7.7 Billion
Deal,” Reuters, March 23, 2015, https://www.reuters.com/article/us-pirelli-chemchina-idUS
KBNOMIOPQ20150323.

Popescu and Brinza, “Romania-China Relations.”

“EU Foreign Investment Screening Mechanism Becomes Fully Operational,” European Commission,
October 9, 2020, https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1867.

“Legislative Train Schedule: A Europe Fit for the Digital Age,” European Parliament, June 24, 2021,
hetps://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-public
-procurement.

Philippe Le Corre, “Europe’s Tightrope Diplomacy on China,” Carnegie Endowment for International
Peace, March 24, 2021, https://carnegiecendowment.org/2021/03/24/europe-s-tightrope-diplomacy-on
-china-pub-84159.

“Facing the Challenges of Globalisation,” European Commission, https://ec.europa.eu/competition
/international/overview/foreign_subsidies.heml.

Bogdan Neagu, “Romania Issues ‘Memorandum’ Blocking Chinese Firms From Public Infrastructure
Projects,” Euractiv, February 2, 2021, https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/romania
-issues-memorandum-blocking-chinese-firms-from-public-infrastructure-projects/.

Elena Denisa Petrescu and Yannis Karamitsios, “Corruption in Romania: A European Affair,” Euractiv,
September 30, 2019, https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/opinion/corruption-in
-romania-a-european-affair/.

Matei Rosca, “Romania Reveals the Limits of China’s Reach in Europe,” Politico, March 3, 2021 hetps://
www.politico.eu/article/romania-recoils-from-china-aggressive-diplomacy/.

Popescu and Brinza, “Romania-China Relations.”

Madalin Necsutu, “Romania Cancels Deal With China to Build Nuclear Reactors,” Balkan Insight,
May 27, 2020, hteps://balkaninsight.com/2020/05/27/romania-cancels-deal-with-china-to-build-nuclear
-reactors/.

“Substantiation Study: Tarnita—Lapustesti Pumped-Storage Hydropower Plant,” National Commission
for Strategy and Prognosis, 2019, https://www.cnp.ro/user/repository/Investitii_strategice_in_parteneriat
_public_privat/Substantuation_Study_Tarni_a_Lapu_te_ti_Hydropower.pdf.

Adrian Stoica, “Romanian Government Announces Investments of EUR 12.48bn in the Energy Sector,”
Energy Industry Review, July 7, 2020, https://energyindustryreview.com/analysis/romanian-government
-announces-investments-of-eur-12-48bn-in-the-energy-sector/.

The author is indebted to Andreea Brinzd’s comments on this section. See also https://www.china-cee
-investment.org/.

Marcel Gascén Barberd, “Romanian Conditions for 5G Race Would Rule out Huawei,” Balkan Insight,
August 5, 2020, https://balkaninsight.com/2020/08/05/romanian-conditions-for-5g-race-would-rule-out
-huaweil.

“Romania Approves Law to Potentially Exclude Huawei From Future 5G Network,” Euronews, April 16,
2021, https://www.euronews.com/2021/04/16/romania-approves-law-to-potentially-exclude-huawei-from
-future-5g-network.

NRIFEPEJEWENLA YU IR i P E 5 Xinhua, December 1, 2004, https://web.archive
.org/web/20081024122515/http://news.xinhuanet.com/overseas/2004-12/01/content_2279951.htm.

Interview conducted on March 30, 2021.
Ibid.
Interview conducted on April 19, 2021.

96 | Kina befolydsa Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurépaban



195 “The Summit of State Leaders of China and Central and East European Countries. The Pragmatic China-
Romania Cooperation,” Economistul, February 26, 2021, https://www.economistul.ro/featured/summitul-de
-lideri-de-stat-din-china-si-tarile-din-europa-centrala-si-de-est-cooperarea-pragmatica-china-romania-23716/.

196 “Romanian-Chinese House Leadership,” Romanian-Chinese House Friendship Association, https://
casaromanochineza.ro/en/about-rch/rch-leadership/.

197 “Asociatia de Prietenie Romania-China a organizat un seminar despre relatiile Roménia-China,” China’s
Embassy in Romania, November 2, 2020, http://www.chinaembassy.org.ro/rom/zlgxnew/t1830453.html.

198 The four Confucius Institutes are located in: University of Bucharest; University Lucian Blaga in Sibiu;
University of Transylvania in Brasov; and Babeg-Bolyai University in Cluj-Napoca.

199 “Republica Populard Chineza,” Romanian Ministry of Foreign Affairs.

200 “Erasmus+: International Higher Education and Romania,” European Commission, January 2020,
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/programme-countries/romania_erasmusplus
_international_2019.pdf.

201 “Florin Citu: Vom incerca si producem vaccinul anti-Covid in Romania,” Digit 24, February 6, 2021,
hetps:/fwww.digi24.ro/stiri/actualitate/social/florin-citu-vom-incerca-sa-producem-vaccinul-anti-covid-in

-romania-1447349.

202 Trump political appointee Adrian Zuckerman left Romania in January 2021. Before a new ambassador is
confirmed by the U.S. Senate, a chargé d’affaires will head the Bucharest embassy.

203 He Zhigao, “The Return of US to Central and Eastern Europe and Its Impact,” China Institute for
International Studies, March 2020, http://www.ciis.org.cn/gjwtyj/qkml/2020n/202007/t20200714_1768
heml.

204 Ibid.
205 Le Corre, “Europe’s Tightrope Diplomacy on China.”
206 See https://3scas.cul.

207 Marius Ghincea, Clara Volintiru, and Ivan Nikolovski, “Who Summons the Dragon? China’s Demand-
Driven Influence in Central-Eastern Europe and the Western Balkans,” Global Focus, April 17, 2021,
heeps://www.global-focus.eu/2021/04/who-summons-the-dragon-chinas-demand-driven-influence-in
-central-eastern-europe-and-the-western-balkans/.

208 Iulia Monica Oehler-Sincai, “Romania: China’s Actions Amid Covid-19 Generate Contradictory
Opinions,” in “Covid-19 and Europe-China Relations: A Country-Level Analysis,” edited by John
Seaman, French Institute of International Relations, April 29, 2020, pp. 57-58, https://www.ifri.org/sites
/default/files/atoms/files/etnc_special_report_covid-19_china_europe_2020.pdf.

209 “Public Opinion Survey Residents of Georgia,” Center for Insights in Survey Research, June-July 2020,
https://www.iri.org/sites/default/files/iri_poll_presentation-georgia_june_2020_general-aug_4
_corrections_1.pdf.

210 “United States — Georgia Memorandum of Understanding on 5G Security,” U.S. Embassy in Georgia,
January 14, 2021, https://ge.usembassy.gov/united-states-georgia-memorandum-of-understanding-on-5g
-security/.

211 Revaz Topuria, “Georgia: The Key to China’s ‘Belt and Road,” Diplomat, April 28, 2016, https://
thediplomat.com/2016/04/georgia-the-key-to-chinas-belt-and-road/.

212 “Georgia and China: ‘Carry Away Small Stones to Move Big Mountains’,” Economic Policy Research
Center, January 2017, https://eprc.ge/uploads_script/publication/China_A5_WEB2.pdf.

213 Michael Fredholm (ed.), The Shanghai Cooperation Organization and Eurasian Geopolitics: New
Directions, Perspectives, and Challenges (Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 2013), https://
www.diva-portal.org/smash/get/diva2:876570/FULLTEXTO1.pdf.

214 “Chinese Foreign Minister Visits Tbilisi, Vows Support to Georgia,” Civil Georgia, May 24, 2019,
heeps://civil.ge/archives/306578#:~:text=Chinese%20Foreign%20Minister%20Wang%20Yi,country’s%20
sovereignty%20and%20territorial%20integrity.

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal | 97



215

216

217

218

219

220
221

222

223
224

225

226

227
228

229

230

231

232

233

Emil Avdaliani, “A Chill in Georgia-China Relations,” Center for European Policy Analysis, October 21,
2020, https://cepa.org/a-chill-in-georgia-china-relations/.

“Moscow Gravely Concerned Over US Bio-Lab Deployed Near Russian Border,” China Daily, June 12,
2015; “China and Russia Unite to Condemn ‘Hazardous” American Laboratories in Former Soviet States,”
Newsweek, April 29, 2020; “Ex-Soviet Bioweapons Labs in Georgia, Armenia, and Elsewhere Now
Fighting the Coronavirus Targeted by a Russian Disinformation Campaign Over U.S. Support,” Foreign
Policy, June 25, 2020.

“MARWCHI: Approve Women Marring Chinese?,” Caucasus Research Resource Center, 2010, hetps:/
caucasusbarometer.org/en/cb2010/MARWCHI/.

Jiayi Zhou, “Chinese in Georgia (working paper),” European Centre for Minority Issues, January 2021,
https://www.ecmi.de/publications/ecmi-research-papers/54-chinese-in-georgia.

Niva Yau, “In the Caspian Region, China Is Just Getting Started,” Carnegie Moscow Center, February 27,
2021, https://carnegie.ru/commentary/83950#:~:text=As%20a%20result%2C%200nly%20a,live%20
and%20work%20in%20Georgia.

See data for 2019 on website of Georgian National Tourism Administration, https://gnta.ge/statistics/.

Ariel Cohen, “U.S. Policy in the Caucasus and Central Asia: Building A New ‘Silk Road” to Economic
Prosperity,” Heritage Foundation, July 24, 1997, https://www.heritage.org/europe/report/us-policy-the
-caucasus-and-central-asia-building-newsilk-road-economic-prosperity.

“Jin Liqun Selected President-Designate of the Asian Infrastructure Investment Bank,” Asian
Infrastructure Investment Bank, August 24, 2015. https://www.aiib.org/en/news-events/news/2015/Jin
-Liqun-Selected-President-designate-of-the-Asian-Infrastructure-Investment-Bank.heml.

“Tbilisi Hosts First Silk Road Forum,” Agenda.GE, October 15, 2015, https://agenda.ge/en/news/2015/2289.

“Georgia Holds Belt & Road Forum to Explore Opportunities,” Xinhua, November 29, 2017, http://www
.xinhuanet.com/english/2017-11/29/c_136787597.htm.

From the text of a speech given by David Usupashvili on October 14, 2015, titled “Asian Political Parties’
Special Conference on the Silk Road,” seen by author. A news report of the meeting is here, http://newsday
.ge/new/index.php/en/component/k2/item/8776-david-usupashvili-participated-in-the-discussion-held
-within-the-silk-road-conference-of-asian-political-parties.

“Turkey’s Multilateral Transportation Policy,” Ministry of Foreign Affairs Republic of Turkey, https://
www.mfa.gov.tr/turkey_s-multilateral-transportation-policy.en.mfa.

“Trans-Caspian International Transport Route,” Middle Corridor, https://middlecorridor.com/en.

“Report on Phase IIT of the Euro-Asian Transport Links Project,” United Nations Economic Commission
for Europe, February 5, 2018, https://unece.org/ DAM/trans/doc/2018/itc/Informal_document_No_8
_EATL_3rd-phase_report.pdf.

“Improving Freight Transit and Logistics Performance of the Trans Caucasus Transit Corridor: Strategy
and Action Plan,” World Bank Group, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986
/33554/Improving-Freight-Transit-and-Logistics-Performance-of-the-Trans-Caucasus-Transit-Corridor
-Strategy-and-Action-Plan.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Feride Inan and Diana Yayloyan, “New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One
Belt One Road,” Economic Policy Research Foundation of Turkey, https://armenia-turkey.net/files/2020
-04/0IvkVwhb0Z2ysfXTVQniYEDv1Lpdf.

Revaz Topuria, “Georgia: The Key to China’s ‘Belt and Road’,” Diplomat, April 28, 2016, https://
thediplomat.com/2016/04/georgia-the-key-to-chinas-belt-and-road/.

Nicola P. Contessi and Maesea McCalpin, “Is Covid-19 Shifting the Future of Eurasian Rail?,”
Reconnecting Asia, Center for Strategic and International Studies, April 26, 2021, https://reconasia.csis
.org/is-covid-19-shifting-the-future-of-eurasian-rail/.

“First Direct Block Train to Arrive From China in Georgia,” Inter Press News, February 19, 2021, https:/
www.interpressnews.ge/en/article/111881-first-direct-blocktrain-to-arrive-from-china-in-georgia.

98 | Kina befolydsa Délkelet-, K6zép- és Kelet-Eurépéban



234 “First Silk Road Train From Turkey to China,” Rail Cargo Group, https://www.railcargo.com/en/news
/first-silk-road-train-from-turkey-to-china.

235 Jacob Mardell, “On the ‘Middle Corridor, China Is Largely Absent,” Berlin Policy Journal, October 15,
2019, hetps://betlinpolicyjournal.com/on-the-middle-corridor-china-is-largely-absent/.

236 “Anaklia Port,” Anaklia Development Consortium, http://anakliadevelopment.com/.

237 Maximilian Hess and Maia Otarashvili, “Georgia’s Doomed Deep-Sea Port Ambitions: Geopolitics of
the Cancelled Anaklia Project,” Foreign Policy Research Institute, October 2, 2020, https://www.fpri.org
/article/2020/10/georgias-doomed-deep-sea-port-ambitions-geopolitics-of-the-cancelled-anaklia-project/.

238 Bradley Jardine, “With Port Project, Georgia Seeks Place on China’s Belt and Road,” Eurasianet,
February 21, 2018, https://eurasianet.org/with-port-project-georgia-seeks-place-on-chinas-belt-and-road.

239 “The US Secretary of State’s Messages to Georgia — Reactions,” JAM News, June 13, 2019, https://jam
-news.net/us-secretary-of-state-to-the-georgian-authorities/.

240 “Hidden Agenda: US Sinks Billions Into Construction of Major Sea Port in Georgia,” Sputnik News,
October 5, 2016, https://sputniknews.com/europe/201610051046017520-georgia-us-port/; and “A Sea
Change?: China’s Role in the Black Sea,” Frontier Europe Initiative, November 2020, https://mei.edu/sites
/default/files/2020-11/A%20Sea%20Change%3F-China%275s%20R0le%20in%20the%20Black%20Seca
.pdf.

241 Tinatin Khidasheli, “Georgia’s China Dream: CEFC’s Last Stand in the Caucasus,” Sinopsis, December 3,
2018, https://sinopsis.cz/en/georgias-china-dream-cefcs-last-stand-in-the-caucasus/.

242 “Davit Ebralidze Has Been Appointed the New Director of Poti FIZ,” Commersant, July 23, 2018, https://
commersant.ge/ge/post/fotis-tiz-s-axali-direqtorad-davit-ebralidze-danishna.

243 “Memorandum of Understanding Between GCFA and CEFC,” Georgian-Chinese Friendship Association,
November 2016, http://gcfa.ge/news/5b1e803d09bble693eebec2l.

244 “Fallen Energy Conglomerate CEFC Declared Bankrupt,” Caixin Global, April 25, 2020, hteps://www
.caixinglobal.com/2020-04-25/fallen-energy-conglomerate-cefc-declared-bankrupt-101547143.heml.

245 “Has the Georgian Government Revealed its True Intentions Regarding Anaklia Port?,” Anaklia
Development Consortium, October 27, 2020, http://anakliadevelopment.com/news/has-the-georgian
-government-revealed-its-true-intentions-regarding-anaklia-port/.

246 “Developments Around Georgian Ports: What Is New?,” Transparency International Georgia, April 22,
2021, hteps://transparency.ge/en/blog/developments-around-georgian-ports-what-new.

247 Ownership documents relating to the Poti FIZ seen by author.
248 APM Terminals, see https://www.apmterminals.com/en/poti/our-port/our-port.
249 Khidasheli, “Georgia’s China Dream.”

250 “External Merchandise Trade in Georgia 2020,” Geostat, January 29, 2021, https://www.geostat.ge/media
/35820/External-Merchandise-Trade-of-Georgia-in-2020.pdf.

251 “A Sea Change?: China’s Role in the Black Sea,” Frontier Europe Initiative, November 2020, https://mei
.edu/sites/default/files/2020-11/A%20Sea%20Change%3F-China%27s%20Role%20in%20the%20
Black%20Sea.pdf.

252 “Mobile Vendor Market Share Georgia,” Statcounter, June 2020-July 2021, https://gs.statcounter.com
/vendor-market-share/mobile/georgia.

253 For prices of Xiaomi devices in Georgia, see https://xiaomi.com.ge/product-category/redmi-phones/.

254 “External Merchandise Trade in Georgia 2020,” Geostat, January 29, 2021, https://www.geostat.ge/media
/35820/External-Merchandise-Trade-of-Georgia-in-2020.pdf.

255 Natia Taktakishvili, “Georgia’s Exports to China Doubled in 2021,” Business Media Georgia, January 21,
2021, hteps://bm.ge/en/article/georgias-exports-to-china-doubled-in-2021-/73890.

256 Ibid.

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal | 99



257 “Thermal Power Plant Opens in Gardabani, South-East Georgia,” Agenda.ge, January 17, 2020, https://
agenda.ge/en/news/2020/151.

258 Stefan Wagstyl, “Chinese Group Buys Georgian Bank,” Financial Times, June 11, 2012, hetps://www.ft
.com/content/105¢5299-7a1a-39b8-9861-1095ac24d8bd.

259 Wade Shepard, “Silk Road Impact: Chinese Company Turns Old Soviet Factory In Kutaisi Into Free
Industrial Zone,” Forbes, June 30, 2016, https://www.forbes.com/sites/wadeshepard/2016/06/30/how
-chinas-hualing-group-revived-an-old-soviet-factory-to-help-restore-an-ailing-economy-in-kutaisi-georgia
/2sh=6{860ef21c80.

260 Franziska Smolnik, “Georgia Positions Itself on China’s New Silk Road: Relations Between Thbilisi and
Beijing in the Light of the Belt-and-Road Initiative,” Stiftung Wissenschaft und Politik, March 2018,
heeps://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2018C13_smk.pdf.

261 “Hualing Thbilisi Sea New City,” Hauling Group, http://hualing.ge/language/en/tbilisi-sea-new-city-2/

262 Giorgi Lomsadze, “Undeterred by Slow Start, Georgia Woos Chinese Investors,” Eurasianet, October 3,
2019, https://eurasianet.org/undeterred-by-slow-start-georgia-woos-chinese-investors.

263 Dominik Istrate, “Asian Development Bank Allocates 415 Million US Dollars for Georgian Road
Corridor,” Emerging Europe, August 5, 2019, https://emerging-europe.com/news/asian-development-bank
-allocates-415-million-us-dollars-for-georgian-road-corridor/.

264 Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, August 3, 2011, http://ge.mofcom.gov.cn/article
/jmxw/201108/20110807678012.Shtm1

265 Tamta Jijavadze, “Georgia in Poland and Poland in Georgia,” Forbes, December 1, 2020, https://forbes.ge
/saqarthvelo-polonethshi-da-polonethi-sagarthveloshi/

266 “No One Can Compete With Chinese State-Owned Companies- Paata Trapaidze,” Business Media
Georgia, December 11, 2020, https://bm.ge/en/article/no-one-can-compete-with-chinese-state-owned
-companies--paata-trapaidze/70961.

267 Luka Pertaia, “Welcome to ‘Hell: Working on a Georgian Railway Construction Site,” OC Media,
February 26, 2018,https://oc-media.org/features/welcome-to-hell-working-on-a-georgian-railway
-construction-site/.

268 “A World Safe for the Party: China’s Authoritarian Influence and the Democratic Response: Country
Case Studies from Nepal, Kenya, Montenegro, Panama, Georgia and Greece,” International Republican
Institute, 2021, heeps://www.iri.org/sites/default/files/bridge-ii_fullreport-r7-021221.pdf; and ““Revolving
Door’ Problem in Georgia: Shortcomings of Legislation and Enforcement,” Transparency International
Georgia, July 15, 2019, https://transparency.ge/en/blog/revolving-door-problem-georgia-shortcomings
-legislation-and-enforcement/?custom_searched_keyword=sinohydro.

269 “Press Release: World Bank Group Debars China Railway Construction Corporation Ltd. and Two
Subsidiaries,” World Bank, June 5, 2019, hetps://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/06/05
/world-bank-group-debars-china-railway-construction-corporation-ltd-and-two-subsidiaries.

270 “On the 94th Anniversary of the Founding of the People’s Liberation Army,” Embassy of the People’s
Republic of China in Georgia, http://ge.china-embassy.org/eng/.

271 Medea Ivaniadze, “China’s Activities in the South Caucasus Issue 1,” Rondeli Foundation, June 29-
July 26, 2020, https://www.gfsis.org/ge/publications/view/2877.

272 “Chinese Government Scholarships” (in Georgian), on Georgia’s Education Ministry website, January 14,
2016, http://www.mes.gov.ge/content.php?id=6155&lang=geo.

273 Rayhan Demytrie, “Coronavirus: How “Three Musketeers’ Helped Georgia Fight Virus,” BBC, July 6,
2020, hteps://www.bbc.co.uk/news/world-europe-53269000.

274 “China Aids Georgia With a Batch of Anti-epidemic Supplies,” Xinhua, July 17, 2020, heep://www
xinhuanet.com/photo/2020-07/17/c_1126248383.htm.

100 | Kina befolydsa Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurépédban



275 “Imnadze: We Could Have Had the Chinese Vaccine a Long Time Ago, but If It Was Not Done, What
Do We Want?” (in Georgian), Tabula, February 1, 2021, https://tabula.ge/ge/news/661467-imnadze
-shegvedzlo-chinuri-vaktsina-didi-khnis.

276 “Georgia Receives Million Doses of Sinopharm, Sinovac Vaccines,” Civil.ge, July 2, 2021, hetps://civil.ge
/archives/430385.

277 “U.S. Donates Half Mln COVID Vaccines to Georgia,” Civil.ge, July 24, 2021, https://civil.ge/archives
1433790.

278 National Center for Disease Control & Public Health, Georgia (NCDC & PH), “Amiran Gamkrelidze,
Director General of the National Center for Disease Control and Public Health, was vaccinated with the
vaccine of ‘Sinopharmi’ 04.05.2021,” Facebook, May 4, 2021, https://www.facebook.com/ncdcgeorgia
/posts/3962365950517972.

279 Giorgi Lomsadze, “Awaiting the COVID Vaccine, Georgians Are Split Between Skeptical and Eager,”
Eurasianet, February 3, 2021, https://eurasianet.org/awaiting-the-covid-vaccine-georgians-are-split
-between-skeptical-and-cager.

280 “Is Georgia a Captured State?,” Transparency International Georgia, December 11, 2020, https://
transparency.ge/en/blog/georgia-captured-state/2custom_searched _keyword=captured; and Dan
Alexander, “Meet The 10 Billionaire Tycoons Who Rule Their Countries’ Economies,” Forbes, March 14,
2014, heeps://www.forbes.com/sites/danalexander/2014/03/14/meet-the-10-billionaire-tycoons-who-rule
-their-countries-economies/?sh=118{81705f08.

281 “Public Opinion Survey: Residents of Georgia,” Center for Insights in Survey Research, International
Republican Institute, February 2021, https://www.iri.org/sites/default/files/iri_poll_presentation-georgia
_february_2021_1.pdf.

282 “Joint Statement on the Human Rights Situation in Xinjiang,” U.S. Mission to International Organization
Geneva, June 22, 2021, https://geneva.usmission.gov/2021/06/22/joint-statement-on-the-human-rights
-situation-in-xinjiang/.

283 Ibid.

Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal | 101






Carnegie Endowment for
International Peace

A Carnegie Endowment for International Peace (Carnegie Alapitviny a Nemzetkozi Békéérr)
egy egyediilallé globdlis politikai kutatékdzpont-hdlézat, melynek tagjai Oroszorszdgban,
Kindban, Eurépdban, a Kézel-Keleten, Indidban és az Egyesiilt Allamokban miikédnek.
Tobb mint egy évszdzados multra visszatekintd kiildetésiink a béke elémozditdsa friss
politikai otletek elemzése és kidolgozdsa, valamint a kormdnyzati, tizleti és civil tdrsadalmi
dontéshozokkal valé kozvetlen egytittmikodés és kapesolattartds altal. Kozpontjaink
egytitemiikddve a kéroldald, regiondlis és globdlis kérdésekben a multinaciondlis néz8pont
felbecsiilhetetlen elényét nyujtjdk.

Azsia program

A Carnegie Azsia programja tanulmdnyozza a bomlaszté hatdst biztonsdgi, kormdnyzési és
technoldgiai kockdzatokat, amelyek az dzsiai és csendes-Gcedni térség békéjée és novekedésée
fenyegetik.

Eurdpa program

A washingtoni Carnegie Eurépa programja betekintést és elemzést nyjt az eurdpai politikai
és biztonsdgi fejleményekrdl, a transzatlanti kapcesolatokrél és Eurdpa globdlis szerepérél.

A program a briisszeli Carnegie Europe programmal egytittmiikédve hozza 6ssze az ameri-
kai és eurépai politikai dontéshozdkat és szakértéket az Eurdpa elétt 416 stratégiai kihivasok
kapcsdn.

103



CARNEGIE
ENDOWMENT FOR
INTERNATIONAL PEACE

CarnegieEndowment.org



